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Предметом исследования стали глобальные процессы, связанные с пандемией. Меры, направленные на 
сдерживание распространения коронавирусной инфекции, привели к беспрецедентному сокращению эко-
номической активности и в мире, и в России, вызвали падение сырьевых и финансовых рынков, снижение 
доходов не только бюджетов, но и населения. В статье проанализированы основные показатели проекта фе-
дерального бюджета на 2021 г. и плановый период 2022–2023 гг. Сделан акцент на социальных обязатель-
ствах федерального бюджета на планируемый период, не подвергающихся секвестированию, а также приве-
дена динамика секвестирования расходов федерального бюджета на финансирование национальных проек-
тов в 2021–2022 гг. Раскрыты ключевые направления осуществления программы мобилизации доходной ча-
сти федерального бюджета. Автором предложено одно из направлений механизма преодоления финансо-
вых вызовов на региональном уровне – карточная система распределения продуктов. В этом контексте в ста-
тье проведен зарубежный и отечественный экскурс в теорию и практику данного вопроса, приведены суж-
дения российских экономистов – сторонников и противников внедрения социальных продовольственных 
карт. Формирование бюджета на основании вышеизложенных подходов позволит обеспечить поддержку 
экономики в период восстановления и содействовать достижению национальных целей развития – поддер-
жанию роста реальных доходов населения, снижению уровня бедности, обеспечению условий для здоровой, 
комфортной жизни российских граждан. 
Ключевые слова: проект федерального бюджета, секвестирование расходов на национальные проекты, про-
грамма мобилизации доходной части федерального бюджета, расходы федерального бюджета, социальные 
обязательства, налог на доходы физических лиц, социальные продовольственные карты. 
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The subject of the research is global processes dealing with pandemic. Measures aimed at curbing the corona-virus 
infection spread caused an unprecedented decline in economic activity in the world and in Russia, resulted in a 
serious drop in raw material and finance markets, decrease in revenues of budgets and incomes of people.  
The article analyzes key figures of the draft federal budget for 2021 and the planned period of 2022–2023. The focus 
is made on social obligations of the federal budget for the planned period, which are not subjected to sequestrating 
and dynamics of sequestrating federal budget expenses on national projects financing in 2021–2022 is given.  
The article shows key lines in implementing the program of mobilizing the profit part of the federal budget.  
The author proposed one way of overcoming finance challenges on the regional level, i.e. the card system of food 
distribution. In this context the article provides the overseas and home experience in theory and practice of the issue, 
gives ideas of Russian economists – supporters and opponents of social food cards. Designing budget on the basis of 
mentioned-above approaches could support economy in the period of restoration and promote reaching the national 
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goals of development, i. e. the growth in real incomes of the population, cutting the level of poverty, providing 
conditions for healthy, comfortable life of Russian citizens. 
Keywords: draft federal budget, sequestrating expenses on national projects, program of mobilizing the profit part of 
the federal budget, expenses of the federal budget, social obligations, tax on individuals’ incomes, social food cards. 

 
 

 2020 г. в связи с пандемией COVID-19 
изменились условия реализации эко-
номической политики. В сентябре 

2020 г. правительство Российской Федера-
ции утвердило проект федерального бюд-
жета на три года (табл. 1). 

 
 Т а б л и ц а   1 

Основные показатели проекта федерального бюджета на 2021 г.  
и плановый период 2022–2023 гг.* (в трлн руб.) 

 
Основные показатели бюджета 2021 2022 2023 

Доходы федерального бюджета 18,8 20,6 22,3 

Расходы федерального бюджета 21,52 21,88 23,67 

Дефицит федерального бюджета 2,75 1,25 1,41 

Реализация национальных проектов 2,25 2,62 2,79 
____________________ 
* Источник: URL: http://duma.gov.ru/news/49619/ (дата обращения: 05.10.2020). 

 
Доходы федерального бюджета в 2020 г. 

составили 17,8 трлн рублей (вместо плани-
руемых 20,5 трлн рублей), расходы бюдже-
та – 22,7 трлн рублей. Минфин России 
оценивает дефицит бюджета в 2020 г. в 
размере 4,5% ВВП. 

Как свидетельствуют вышеуказанные 
основные показатели бюджета на 2020 г., 
работа над проектом федерального бюд-
жета на 2021 г. и плановый период 2022–
2023 гг. велась в условиях серьезных фи-
нансовых вызовов. К действующим против 
России санкциям и низким нефтяным це-
нам добавились эпидемиологические рис-
ки. В этих сложных условиях была постав-
лена задача выполнения всех социальных 
обязательств государства, выведения эко-
номики на темпы роста и развития страны.  

К социальным обязательствам феде-
рального бюджета на планируемый пери-
од, не подвергающимся секвестированию, 
следует отнести: 

1) индексацию страховых пенсий нера-
ботающим пенсионерам выше инфляции – 
на 6,3% с 1 января 2021 г.; 

2) индексацию социальных пенсий на 
2,6% с 1 апреля 2021 г.; 

3) индексацию материнского капитала 
на 3,7% с 1 января 2021 г. 

Всего на выплату всех пенсий государ-
ство направит 8,4 трлн рублей, а размер 
материнского капитала вырастет до  
483 882 рублей на первого ребенка и до 
639 432 рублей на второго ребенка. Если 
семья уже получала материнский капитал 
на первого ребенка, то на второго получит 
доплату в размере 155 550 рублей [6].  

Вместе с тем для исполнения государ-
ством своих обязательств перед граждана-
ми необходимо будет изыскать дополни-
тельные источники финансирования по-
ставленных социальных программ. В связи 
с этим все расходы, не связанные с соци-
альными обязательствами, были сокраще-
ны на 10%, государственная программа во-
оружений – на 5%. Без данных мер опти-
мизации (сокращения расходов) невоз-
можно обеспечить сбалансированность 
принципов бюджетной политики в 2022 г. 

Меры по оптимизации расходов бюдже-
та в планируемом периоде с 2021–2023 гг. в 
правительстве России были обозначены 
как программа мобилизации доходной ча-
сти бюджета, включающая такие направ-
ления, как: 

В 
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 отмена индексации заработной пла-
ты для государственных служащих; 

 повышение акцизов на табачную 
продукцию выше инфляции; 

 введение НДФЛ в размере 13% на до-
ходы с вкладов свыше 1 млн рублей;  

 повышение НДФЛ до 15% для граж-
дан с годовым доходом свыше 5 млн руб-
лей; 

 повышение налога в 3,5 раза на до-
бычу некоторых удобрений и руд цветных 
металлов; 

 секвестирование расходов на нацио-
нальные проекты [2]. 

В 2021 г. в Российской Федерации отме-
няется индексация заработной платы для 
государственных служащих. Повышение 
денежного довольствия будет осуществле-
но только в отношении военных и при-
равненных к ним категорий (Росгвардия, 
ФСБ, ОВД, ФСИН и др.). 

Правительство России также планирует 
повысить акцизы на табачную продукцию 
выше инфляции, в результате чего сигаре-
ты в среднем могут подорожать на 20 руб-
лей, что принесет дополнительно в бюд-
жет 70 млрд рублей в год. 

Другим, не менее весомым источником 
дохода бюджета правительство считает 
введение НДФЛ в размере 13% на доходы с 
вкладов свыше 1 млн рублей. Закон уже 
принят и начнет действовать с 2021 г.1 По 
расчетам Минфина России, после 2022 г. 
данная мера должна приносить в бюджет 
дополнительно 100 млрд рублей в год. 

Повышение НДФЛ до 15% для граждан 
с годовым доходом свыше 5 млн рублей 
(введение налога для богатых), по прогно-
зам Минфина России, должно обеспечить 
пополнение доходной базы федерального 
бюджета страны на 60 млрд рублей в год. 
Данные средства в бюджете будут направ-
лены на лечение детей с редкими (орфан-
ными) заболеваниями. Налог коснется 
только 1% работающих граждан России, 
остальные граждане будут платить НДФЛ 
                                                
1 URL: http://duma.gov.ru/news/48190/ (дата обра-
щения: 29.09.2020). 
 

в прежнем размере – 13%. Но при опреде-
ленных обстоятельствах возможны и ис-
ключения. Например, если гражданин 
продал свою квартиру или дом раньше, 
чем через 5 лет после его приобретения, то 
в соответствии с Налоговым кодексом Рос-
сийской Федерации он обязан уплатить 
НДФЛ. Причем налоговой инспекцией бу-
дут производиться расчеты путем сумми-
рования годового заработка гражданина и 
суммы, полученной от продажи жилья. Ес-
ли полученная сумма превысит 5 млн руб-
лей, то сумма сверх этой суммы будет об-
лагаться НДФЛ в размере 15%. Таким об-
разом, с каждого 1 млн рублей гражданам 
придется уплатить государству свыше  
66 тыс. рублей. 

Основной акцент в мобилизации 
средств в федеральный бюджет с целью 
финансирования расходных статей бюд-
жета правительство в лице Минфина Рос-
сии полагает сделать на повышении нало-
га на добычу некоторых удобрений и руд 
цветных металлов. С 1 января 2021 г. про-
гнозируется его повышение в 3,5 раза. 
Данная мера позволит пополнить доход-
ную базу бюджета на 90 млрд рублей в год. 
Мы абсолютно солидарны с вышеуказан-
ными решениями правительства, в том 
числе Минфина России, так как, на наш 
взгляд, облагать высокими налогами рен-
табельнее то, что не зависит от самих про-
изводителей, т. е. сырьевую сферу. Таким 
образом, с нефтяных вышек целесообраз-
нее увеличивать размеры налогов, а с про-
мышленных предприятий – понижать, 
чтобы увеличивать процент перерабаты-
вающей промышленности. 

Еще одним источником финансирова-
ния расходов бюджета может стать увели-
чение поступлений налога на прибыль 
предприятий. Благодаря поправкам в ряд 
соглашений во избежание двойного нало-
гообложения с другими странами в 2021 г. 
планируется собрать 139,7 млрд рублей. 
Данные средства также будут аккумулиро-
ваться у государства с целью распределе-
ния их по расходным статьям бюджета. 
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Не менее важным направлением осу-
ществления программы мобилизации до-
ходной части бюджета является секвести-

рование расходов бюджета на финансиро-
вание национальных проектов (рис. 1). 
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Рис. 1. Динамика секвестирования расходов федерального бюджета  
на финансирование национальных проектов в 2021–2022 гг. 

 
Источник: URL: https://minfin.gov.ru/ru/press-center/?id_4=37218-ministr_finansov_predstavil_proekt_byudzheta_na_2021-
2023_gody_v_sovfede  (дата обращения: 01.10.2020). 

 
К 2023 г. финансирование националь-

ных проектов должно не только восстано-
виться, но и увеличиться. 

В 2021 г. правительство дополнительно 
займет 875 млрд рублей для компенсации 
выпадающих доходов. Объем госдолга за 
два года вырастет до 20% ВВП. С учетом 
того, что госдолг России составлял около 
13,5 трлн рублей (12,3% ВВП), его увеличе-
ние до 20% в ближайшие годы совсем не 
критично. 

Учитывая позитивную динамику мак-
роэкономического показателя объема 
Фонда национального благосостояния 
(ФНБ) в период с декабря 2019 по август 
2020 г., правительство России зачастую 
прибегало к его средствам на покрытие 
дефицита бюджета в 2019–2020 гг. (рис. 2). 
При этом на покрытие дефицита бюджета 
в 2021 г. из ФНБ собираются израсходовать 
всего 91 млрд рублей. В 2020 г. из ФНБ 

предполагалось израсходовать 342 млрд 
рублей, а с 2022 г. вместо расходования 
фонда Минфин России снова намерен его 
наполнять. В отдельные годы, например в 
2022 г., размер ФНБ будет ниже 7%. Исходя 
из этого правительство намерено пока 
проводить консервативную политику1. 

На наш взгляд, важным направлением 
механизма преодоления финансовых вы-
зовов на региональном уровне могла бы 
стать карточная система распределения 
продуктов. Подобная форма поддержки 
малоимущих используется сегодня во мно-
гих странах мира. Казалось бы, в благопо-
лучных странах априори не должно быть 
голодающих и недоедающих людей. Од-
нако программы продовольственной по-
мощи работают практически во всех госу-

                                                
1 URL: https://minfin.gov.ru/ru/statistics/fonds/ (да-
та обращения: 27.09.2020). 
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дарствах с развитой экономикой. Прави-
тельственные и неправительственные ор-
ганизации США и Южной Кореи во время 
пандемии раздавали людям коробки с 
продуктами. В некоторых провинциях и 
городах Китая ввели «срочные ваучеры» с 

баллами, на которые можно купить про-
дукты и товары первой необходимости. 
Срок действия такого ваучера – одна неде-
ля, после чего не потраченные в срок бал-
лы сгорают. 

 

 
 

Рис. 2. Динамика объема ФНБ с декабря 2019 по август 2020 г.  
 

Источник: URL: https://minfin.gov.ru/ru/statistics/fonds/ (дата обращения: 27.09.2020). 

 
Во многих странах работают постоян-

ные программы продовольственной по-
мощи. Одна из самых известных – амери-
канские продовольственные талоны (food 
stamps) для малоимущих, на которые они 
могут купить продукты. На сегодняшний 
день их получают 45 млн граждан страны 
и легальных мигрантов.  

В Европейском союзе действуют раз-
личные государственные и частные про-
граммы. Самый известный проект продо-
вольственной помощи – «Молоко для 
школьников». С 1993 г. действует благо-
творительное общество «Тафель», ключе-
вой идеей основателей которого было же-
лание прекратить голод в благополучной 
Германии. Оно обеспечивает 1 млн немец-

ких граждан дешевыми продуктами, кото-
рые передаются в дар обществу немецки-
ми магазинами, пекарнями и простыми 
гражданами и продаются по символиче-
ской цене (1–2 евро) в сотнях пунктов об-
щества во всех городах Германии по удо-
стоверению малоимущего (от службы 
соцзащиты) или безработного (от службы 
занятости). Административные расходы 
общества «Тафель» покрывают государ-
ство и частные благотворители, делающие 
специальные взносы на администрирова-
ние [3]. 

В условиях пандемии коронавирусной 
инфекции некоторые российские регионы 
тоже пошли на такой эксперимент. Так, 
например, в разгар коронакризиса Кали-
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нинградская область стала одним из пер-
вых регионов страны, где внедрили про-
дуктовые карты. Претендовать на них мог-
ли жители, потерявшие работу в панде-
мию и зарегистрировавшиеся на бирже 
труда. Позже к ним добавили категории 
самозанятых и тех, кто трудоустроился по-
сле 2 июня 2020 г. Изначально безработные 
(среди которых были предпенсионеры, 
уволенные до 1 марта, одинокие родители 
с несовершеннолетними детьми и инвали-
ды, работники предприятий, переведен-
ные на неполный рабочий день) получали 
выплату в размере 10 тыс. рублей. Потра-
тить их можно было на любые нужды.  
Но затем деньги стали переводить на спе-
циальный счет. За месяц Центр занятости 
Калининградской области одобрил  
5 615 заявлений на продовольственные 
карты [5]. 

 Вопреки распространенному мнению 
карточная система распределения продук-
тов – вовсе не «родимое пятно советской 
власти». Она всего лишь унаследовала это 
изобретение от прежней России, которая в 
свою очередь позаимствовала его у евро-
пейских держав. Впервые карточки на хлеб 
появились во время Первой мировой вой-
ны в январе 1915 г. в Германии, чуть позже 
там же появились карточки на сахар, мас-
ло, мясо, керосин и готовое платье [8]. 

Дискуссии о необходимости введения в 
России продуктовых карточек идут не 
первый год. Казалось бы, сегодня нет де-
фицита товаров, что имело место при вве-
дении карточек во время Великой Отече-
ственной войны или продуктовых талонов 
в период позднего СССР. Но существует 
другая проблема. При всем богатстве вы-
бора продуктов питания многие россий-
ские граждане не могут себе позволить их 
купить, экономят на питании. По данным 
Росстата, в 2018 г. с недоеданием столкну-
лись 1,5% населения России в возрасте  
18 лет и старше, а это более 1,6 млн человек 
(без учета детей). 

10% самых бедных людей в нашей 
стране в среднем на человека за год по-
требляют меньше, чем 10% чуть более 

обеспеченных: мясопродуктов – на 14 кг, 
молочных продуктов – на 42 кг, овощей – 
на 14 кг, фруктов – на 12 кг и т. д. Чтобы 
помочь таким категориям граждан, пред-
лагается выпустить социальные продо-
вольственные карты в виде обычной бан-
ковской карты.  

Касательно формы и механизма разме-
щения социальных продовольственных 
карт мы солидарны с точкой зрения пред-
седателя Союза потребителей России Пет-
ра Шелища [7]. Так как многие регионы-
реципиенты не имеют возможности фи-
нансирования подобных социальных карт, 
то целесообразнее осуществлять их фи-
нансирование из федерального бюджета. 
Также целесообразно ограничиться отече-
ственными продуктами из списка соци-
ально значимых продтоваров первой 
необходимости, утвержденного прави-
тельством России. По расчетам Российско-
го союза промышленников и предприни-
мателей (РСПП), на 1 рубль вложенных 
средств по такой программе прибавка ВВП 
составит до 1,9 рубля, т. е. можно достичь 
практически двукратного эффекта окупа-
емости. Таким образом, государство решит 
сразу две задачи: окажет помощь нуждаю-
щимся категориям граждан и поддержит 
отечественного производителя продукции. 

Идея введения продовольственной ад-
ресной помощи, сторонниками которой 
являются РСПП, Ассоциация производи-
телей и поставщиков продовольственных 
товаров (Руспродсоюз), многие депутаты и 
общественные деятели, имеет и немало 
противников. Например, директор Центра 
конъюнктурных исследований ВШЭ Геор-
гий Остапкович считает, что это несвое-
временная мера и нуждающимся (ниже 
черты прожиточного минимума находится 
19 млн человек) лучше раздавать не продо-
вольственные карточки, а деньги, на кото-
рые они смогут купить продукты [4]. 

Среди тезисов, почему не надо вводить 
карточки, также звучат мнения о том, что 
это, во-первых, создаст маргинальную про-
слойку общества, привыкшую жить за счет 
таких подачек, а во-вторых, приведет к 
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очередному распилу бюджетных средств, 
так как по карточкам можно будет купить 
только продукцию аффилированных с 
властью крупных производителей. 

Министерство промышленности и тор-
говли России разработало концепцию про-
граммы поддержки спроса «Потребитель-
ский сертификат». Механизм данной про-
граммы заключается в том, что обладатели 
невысоких доходов будут получать из фе-
дерального бюджета на специальную кар-
ту определенную сумму денег, которая 
может быть потрачена только на покупку 
товаров из определенной матрицы (потре-
бительской корзины). Получателями дан-
ных денежных средств могли бы стать ма-
лообеспеченные категории граждан – до-
мохозяйства с доходами ниже величины 
прожиточного минимума в регионе. Но на 
сегодняшний день решение о запуске про-
граммы не принято [4]. 

На наш взгляд, с целью дальнейшего 
социально-экономического развития стра-

ны в целом и отдельных ее регионов необ-
ходимо осуществить изменения в трех 
наиболее важных сферах экономики: 
налоговой, денежно-кредитной и внешне-
торговой. Установленные в них правила на 
сегодняшний день в большей степени удо-
влетворяют интересы иностранных корпо-
раций, которые наполняют отечественные 
рынки своими товарами. Поэтому про-
мышленное производство в России сегодня 
менее выгодно, чем за ее пределами [1]. 

Планомерное претворение в жизнь мер 
социально-экономического развития стра-
ны, которые огласил президент В. В. Путин 
в Послании Федеральному Собранию  
15 января 2020 г., основных показателей 
проекта федерального бюджета на 2021 г. 
и плановый период 2022–2023 гг. в разрезе 
ключевых направлений осуществления 
программы мобилизации позволит нашей 
стране преодолеть современные финансо-
вые вызовы. 
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