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Промышленные кластеры, с одной стороны, являются инструментом современной промышленной полити-
ки, реализуемой в отраслевом и территориальном аспектах, а с другой – выступают объектом государствен-
ной поддержки, которая осуществляется в рамках программ кластерной политики. В настоящее время в го-
сударственной поддержке промышленных кластеров преобладают меры, поощряющие локализацию произ-
водства для выпуска продукции в рамках реализации отраслевых планов импортозамещения и националь-
ных проектов. В статье показано, что основными проблемами, возникающими в связи с применением кла-
стерного подхода в России, являются отсутствие методики оценки рынка потенциального кластера, ограни-
чение кластера границами субъекта Федерации или группы муниципальных образований, неразвитость 
форм взаимодействия предприятий – участников кластера, абсолютизация структуры кластера и отсутствие 
конкретных действий по развитию кластера со стороны его участников, органов регионального управления 
и других заинтересованных сторон. Обосновано, что государственная поддержка промышленных кластеров 
в Российской Федерации должна быть нацелена на снижение административных, институциональных и 
иных барьеров для участников кластеров и содействие развитию их производственных компетенций. При 
таком подходе кластерная политика становится важнейшим драйвером создания точек роста национальной 
экономики, повышения конкурентоспособности регионов и отраслей на международном уровне. 
Ключевые слова: кластерная политика, государственная поддержка, импортозамещение, национальный про-
ект, национальные цели развития Российской Федерации. 

 

INDUSTRIAL CLUSTERS IN RUSSIA:  
OLD PROBLEMS AND NEW CHALLENGES 

 
Galina Yu. Gagarina, Liliya N. Chaynikova 

Plekhanov Russian University of Economics, Moscow, Russia 

Natalya Yu. Sorokina 
Institute of Economics Russian Academy of Sciences, Moscow, Russia 

 
Industrial clusters, on the one hand, act as a tool of today’s industrial policy pursued in sectoral and territorial 
aspects and, on the other hand, they are the object of state support, which is carried out within the frames of the 
program of cluster policy. Nowadays state support of industrial clusters includes mainly measures encouraging 
production localization aimed at product output within the frames of sectoral plans of import substitution and 
national projects. It is shown that key difficulties arising in using the cluster approach in Russia are the absence of 
methodology needed to estimate potential cluster market, restricting the cluster by borders of entity of the 
Federation or a group of municipal structures, underdeveloped forms of interaction between enterprises – cluster 
participants, absolutization of cluster pattern and the absence of concrete steps aimed at cluster development on the 
part of its participants, bodies of regional administration and other concerned parties. It is proven that state support 
of industrial clusters in the Russian Federation should target at cutting administrative, institutional and other 
barriers for cluster participants and promoting the development of their industrial competences. In this case cluster 
policy in the aspect of industrial cluster support can become an important driver of building spots of national 
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Введение 

остижение национальных целей раз-
вития Российской Федерации на пе-
риод до 2030 г.1 во многом будет за-

висеть от того, в какой мере стране удастся 
изменить свое положение в глобальных 
цепочках стоимости, преодолев послед-
ствия эффекта колеи (QWERTY-эффекта) 
[11], препятствующего ее устойчивому со-
циально-экономическому развитию. Важ-
нейшими условиями адекватной реакции 
России на возникающие технологические 
вызовы являются внедрение передовых 
производственных технологий как основы 
обеспечения темпов роста валового внут-
реннего продукта страны выше среднеми-
ровых и достижение высоких показателей 
экспорта несырьевых товаров – ключевых 
ориентиров национальной цели «Достой-
ный, эффективный труд и успешное 
предпринимательство». 

Основной сферой применения совре-
менных производственных технологий 
традиционно выступает промышленность, 
государственная поддержка которой осу-
ществляется в рамках промышленной по-
литики2, призванной способствовать раз-
витию промышленного потенциала стра-
ны и обеспечивать производство конку-
рентоспособной на мировом рынке про-
мышленной продукции. Особенностью 
современной промышленной политики 
является то, что она осуществляется не 
только в отраслевом, но и территориаль-
ном аспекте. С этих позиций одной из пер-
спективных форм организации точек ро-
ста в промышленности наряду с инду-
стриальными парками, промышленными 
технопарками и инжиниринговыми цен-
трами становятся промышленные кластеры – 
совокупность субъектов экономической 

                                                
1 См.: Указ Президента Российской Федерации от  
21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях раз-
вития Российской Федерации на период до 2030 го-
да. – URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/ 
doc/74304210/#review (дата обращения: 10.03.2021). 
2 См.: Федеральный закон от 31 декабря 2014 г.  
№ 488-ФЗ «О промышленной политике в Россий-
ской Федерации» (с изменениями и дополнения-
ми). – URL: https://base.garant.ru/70833138/ (дата 
обращения: 20.03.2021). 

деятельности в сфере промышленности, 
специфика которых в территориальном 
аспекте заключается в близости размеще-
ния, облегчающего формирование коопе-
рационных связей, а в отраслевом – в 
функциональной зависимости производ-
ственных процессов, обеспечивающих их 
более высокую эффективность за счет спе-
цифики организации экономических про-
цессов между участниками.  

Промышленные кластеры и в России, и 
за рубежом являются особым объектом 
государственной поддержки, которая осу-
ществляется в рамках программ кластер-
ной политики3 – деятельности государства 
в области обеспечения высоких темпов 
экономического роста и диверсификации 
экономики за счет содействия формирова-
нию, эффективной деятельности и разви-
тию кластеров. В краткосрочной перспек-
тиве она призвана способствовать росту 
конкурентоспособности предприятий и 
организаций, образующих кластер, и 
улучшению результатов их производ-
ственно-хозяйственной деятельности, а в 
долгосрочной – встраиванию отечествен-
ных производителей в глобальные цепоч-
ки создания добавленной стоимости, обес-
печивая рост несырьевого и высокотехно-
логичного экспорта товаров и услуг как 
ключевого фактора экономического роста.  

Вышесказанное определяет актуаль-
ность исследований, посвященных анализу 
промышленных кластеров и кластерной 
политики России как особо востребован-
ного инструмента государственной под-
держки отраслевого и территориального 
развития в условиях ориентации системы 
государственного управления на достиже-
ние национальных целей развития.  

 
Методология  

Исследование основано на ключевых 
положениях кластерной теории [9], позво-
ляющей системно изучать промышленные 

                                                
3 См.: Методические рекомендации по реализации 
кластерной политики в субъектах Российской Феде-
рации. – URL: https:www.hse.ru/mirror/pubs/share/ 
9522881 (дата обращения: 10.02.2021). 
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кластеры, уделяя особое внимание роли 
государства в процессе их образования, 
функционирования и развития. В рамках 
данного подхода промышленные кластеры 
рассматриваются как феномен сочетания 
отраслевого и территориального аспектов 
промышленной политики государства, 
обеспечивающей эффективную организа-
цию хозяйства и основу благосостояния 
населения [5]. В качестве основного метода 
исследования использован сравнительный 
анализ, позволяющий сделать аргументи-
рованные выводы о динамике развития 
промышленных кластеров, а также о со-
стоянии и перспективах современной кла-
стерной политики в России. 

 
Промышленные кластеры  
и кластерная политика  
в Российской Федерации 

Кластерные инициативы начали актив-
но реализовываться в Российской Федера-
ции с 2008 г. по линии двух министерств: 
Министерства экономического развития 
Российской Федерации, которое поддер-
живало программы развития инновацион-
ных кластеров, и Министерства промыш-
ленности и торговли Российской Федера-
ции – программы развития промышлен-
ных кластеров. В 2015 г. были утверждены 
документы, определяющие требования к 
промышленным кластерам1 для включе-
ния их в реестр министерства и предостав-
ления государственной поддержки, важ-
нейшим из которых, на наш взгляд, явля-
ется соблюдение следующего условия: 
уровень кооперации в рамках кластера 
должен составлять не менее 20% выпуска 
каждым участником кластера промыш-
ленной продукции, которая используется 
другими участниками кластера.  

В настоящее время в реестр Минпром-
торга России включены 50 промышленных 
кластеров из 36 регионов России [3]. 

                                                
1 См.: Постановление Правительства Российской 
Федерации от 31 июля 2015 г. № 779 «О промыш-
ленных кластерах и специализированных организа-
циях промышленных кластеров» (с изменениями и 
дополнениями). – URL: https://base.garant.ru/71150 
302/ (дата обращения: 20.03.2021). 

Ежегодный объем выпускаемой про-
дукции промышленными кластерами, 
сформированными с 2015 г. Минпром-
торгом совместно с региональными вла-
стями и предприятиями, составил свыше 
1,3 трлн рублей; в федеральный бюджет 
за данный период поступило более  
12 млрд рублей налогов, создано более 
30 тысяч рабочих мест [4]. 

В рамках государственной программы 
«Развитие промышленности и повышение 
ее конкурентоспособности» были опреде-
лены меры кластерной политики в отно-
шении промышленных кластеров (рису-
нок). 

В формате государственной поддержки 
предприятиям и организациям, входящим 
в промышленный кластер, могут быть 
полностью или частично возмещены сле-
дующие виды затрат: на НИОКР, уплата 
процентов по кредитам, возмещение за-
трат по лизинговым платежам, закупка 
технологической оснастки, приобретение 
программно-аппаратных комплексов и др. 

В обновленной программе поддержки 
промышленных кластеров (версия 2.0) сде-
лан акцент на мерах, поощряющих лока-
лизацию производства компонентной базы 
для выпуска конкурентоспособной отече-
ственной продукции в рамках реализации 
отраслевых планов импортозамещения и 
национальных проектов. Другим суще-
ственным отличием является изменение 
приоритетов получения государственной 
поддержки на компенсацию затрат участ-
ников промышленных кластеров и поощ-
рение за достижение результатов. Резуль-
тирующие показатели установлены в рас-
чете на 1 рубль субсидии и предполагают 
прирост объемов производства и реализа-
ции продукции по отношению к размеру 
субсидии – не менее 5; прирост объемов 
производственной кооперации с другими 
участниками кластера к размеру субси- 
дии – не менее 2; прирост налоговых от-
числений в федеральный бюджет к разме-
ру субсидии – не менее 2,3. Особо отмече-
но, что создание новых и поддержка раз-
вития уже функционирующих промыш-
ленных кластеров на территориях субъек-
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тов Российской Федерации осуществляют-
ся с учетом Стратегии пространственного 
развития Российской Федерации до  
2025 года, схем территориального плани-

рования Российской Федерации и схем 
территориального планирования субъек-
тов Российской Федерации. 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. Меры кластерной политики в отношении промышленных кластеров 

 
Таким образом, современная кластерная 

политика в России переориентируется на 
создание точек роста национальной эко-
номики, повышение конкурентоспособно-
сти регионов и отраслей на международ-
ном уровне.  

 
Актуальные проблемы кластерной 
политики на современном этапе 

Притом что в настоящее время суще-
ствуют различные стратегии и тактики ре-
ализации кластерной политики, наиболь-
ший интерес представляют те, которые 
направлены на получение максимальной 
прибыли при минимуме затрат. Данное 
разнообразие обусловливает проблему вы-
бора способа организации кластерной по-
литики. Другая проблема заключается в 
том, что региональные власти для привле-
чения инвесторов используют термин 
«кластер» в отношение тех предприятий, 
которые в действительности не являются 
таковыми. Также проблемой, снижающей 
эффективность кластерной политики, яв-
ляются различия в интересах участников 
кластера. Решение данной проблемы, по 
нашему мнению, требует проведения со 
стороны региональной власти мероприя-
тий по сглаживанию конфликтов. Кроме 
того, проблемами реализации кластерной 
политики в регионах России являются не-

достаточная роль малого бизнеса в дея-
тельности кластера, отсутствие необходи-
мой инфраструктуры, доверительных от-
ношений между представителями пред-
принимательства и органами власти. 

Основными проблемами реализации 
кластерного подхода являются:  

1. Отсутствие методики оценки рынка 
потенциального кластера. Кластерный под-
ход позволяет определить границы рынков 
и позицию территориального образования 
на этих рынках. Неадекватная оценка рын-
ка или его границ приводит к неэффектив-
ным решениям и действиям региональных 
или муниципальных властей.  

2. Ограничение границ кластера граница-
ми субъекта Федерации приемлемо не для всех 
кластеров. При этом межрегиональный ха-
рактер многих кластеров требует коопера-
ции и синхронизации действий органов 
власти нескольких субъектов Федерации, 
что расширяет состав заинтересованных 
сторон, однако затрудняет процедуру со-
гласования экономических интересов и 
принятия эффективных управленческих 
решений.  

3. Дисгармония в различных формах взаи-
модействия предприятий и участников кла-
стера. Одна из сильных сторон кластерно-
го подхода заключается в том, что он поз-

Меры кластерной политики 

Субсидии участникам 
промышленных кластеров  

на возмещение части затрат  
при реализации совместных  
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промышленной продукции 
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импортозамещения 

Разработка системы  
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и организацию деятельности 

индустриальных парков,  
технопарков, промышленных 
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Выполнение НИОКР в области  
исследования индустриалных парков, 

технопарков и промышленных  
кластеров; создание и развитие  
геоинформационной системы  

индустриальных парков, технопарков, 
промышленных кластеров 
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воляет переформатировать корпоратив-
ную структуру того или иного сектора, а 
также формировать потенциальную си-
стему партнерств, которая необходима для 
успешного развития кластера. При кла-
стерном подходе должны органично соче-
таться такие формы взаимодействия пред-
приятий, как конкуренция между компа-
ниями-поставщиками и кооперация между 
потребителями и поставщиками в рамках 
одной технологической цепочки.  

4. Типовая структура кластера. Пробле-
ма заключается в том, что использование 
типовых схем потенциального кластера 
(этапно-структурной, производственно-
технологической) приводит к снижению 
эффективности реализации кластерного 
подхода, так как существенно ограничива-
ет его возможности.  

5. Отсутствие конкретных действий, 
которые должны быть реализованы региональ-
ными органами исполнительной власти и дру-
гими заинтересованными сторонами по раз-
витию промышленного кластера. К ограни-
чениям развития кластерного подхода 
также относятся низкая культура произ-
водства, отсутствие у многих представите-
лей российского бизнеса опыта управле-
ния на основе аутсорсинга. Реализация 
кластерной политики способствует рас-
ширению доступа к производственным 
инновациям, технологиям, ноу-хау, специ-
ализированным услугам и высококвали-
фицированным кадрам, а также снижению 
транзакционных издержек, обеспечиваю-
щих формирование предпосылок для реа-
лизации совместных кооперационных 
проектов и продуктивной конкуренции. 

 
Перспективы государственной 
поддержки промышленных  
кластеров в Российской Федерации 

Снижение административных барье-
ров и разнообразие производственных 
компетенций в регионах активно способ-
ствуют развитию кластерных структур. 

В таблице показаны регионы России, 
выступающие лидерами по числу успеш-
ных кластеров. 

Регионы-лидеры по числу успешных  
кластеров* 

 

Регион 
Число успешных  

кластеров 

Республика Татарстан 10 

Челябинская область 7 

Санкт-Петербург 4 

Ульяновская область  3 

Ставропольский край 2 
____________________ 
* Составлено по: [5].  

 
В Республике Татарстан кластерный 

подход не просто реализуется как инстру-
мент промышленной политики субъекта 
Федерации, а является основой долгосроч-
ной Стратегии социально-экономического 
развития до 2030 года [6]. Во всех субъек-
тах, перечисленных в таблице, сформиро-
ваны специальные институты развития 
кластеров – Центры кластерного развития, 
которые содействуют формированию 
промышленных кластеров и привлекают 
для них федеральное финансирование.  

Несмотря на успехи кластерной поли-
тики в России, для решения актуальных 
проблем функционирования и развития 
промышленных кластеров необходимо 
менять требования к участникам и пере-
ходить на новый уровень поддержки раз-
вития кластерных инициатив. Одним из 
инструментов новой кластерной полити-
ки, на наш взгляд, должен стать монито-
ринг, который играет важную роль в опре-
делении сильных и слабых сторон кла-
стерной политики, позволяет осуществлять 
оценку перспектив развития и увеличения 
количества конкурентоспособных пре-
имуществ кластера. Важным аспектом но-
вой кластерной политики России в отно-
шении инфраструктурных объектов ста-
нет масштабное использование государ-
ственной информационной системы 
промышленности (ГИСП), которая созда-
на по заказу Минпромторга для монито-
ринга развития региональной промыш-
ленной инфраструктуры, а также демон-
страции подготовленных площадок инве-
сторам при принятии решения об откры-
тии новых производств.  
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Обсуждение 

По мнению экспертов, кластерная по-
литика должна основываться на эффек-
тивной специализации регионов, т. е. 
государственную поддержку должны по-
лучать наиболее эффективные отрасли 
региональной экономики с учетом их 
специфики и потенциала, необходимой 
инфраструктуры, наличия квалифици-
рованных кадров. В частности, замести-
тель министра промышленности и тор-
говли Российской Федерации А. С. Бес-
прозванных отметил, что новая кластер-
ная политика России позволяет избежать 
хаотичного импортозамещения и полу-
чить синергетический эффект, задейство-
вав ключевые промышленные специали-
зации регионов [4].  

Директор Института статистических 
исследований и экономики знаний НИУ 
ВШЭ Л. М. Гохберг считает, что в насто-
ящее время государственная поддержка 
кластеров значительно сократилась [8]. 
Это связано с завершением государствен-
ной поддержки инновационных террито-
риальных кластеров со стороны Мини-
стерства экономического развития Рос-
сийской Федерации, а также с тем, что 
программа поддержки промышленных 
кластеров в настоящее время переориен-
тируется на поддержку производства той 
продукции, которая необходима для реа-
лизации национальных проектов [1]. 

 
Выводы 

Основное требование, предъявляемое к 
промышленным кластерам в современных 
экономических условиях, – минимальный 
уровень кооперации при выпуске про-
мышленной продукции, которая исполь-
зуется другими участниками кластера. Со-
блюдение этого требования является од-
ним из ключевых условий получения госу-
дарственной поддержки в рамках про-
грамм кластерной политики.  

Анализ современной кластерной поли-
тики в России показал, что в настоящее 
время еще не в полной мере решены про-

блемы, существовавшие на этапе ее фор-
мирования, в частности, до сих пор сохра-
няются недостаточное число совместных 
кооперационных проектов и низкий уро-
вень продуктивной конкуренции между 
участниками кластера. К старым пробле-
мам добавились новые вызовы, обуслов-
ленные необходимостью переориентации 
кластерной политики государства на до-
стижение национальных целей развития 
Российской Федерации на период до 2030 г. 

Для решения проблем кластерной по-
литики необходима согласованная дея-
тельность всех ключевых заинтересован-
ных сторон, к числу которых прежде всего 
относятся органы государственного управ-
ления федерального и регионального 
уровня и предприятия – участники кла-
стера. Органы власти должны выстроить 
соответствующую инфраструктуру и 
обеспечить ее функционирование, облег-
чить доступ участников кластера к источ-
никам инвестиционных ресурсов, совер-
шенствовать законодательную базу в обла-
сти кластерной политики.  

Предприятиям – участникам кластера 
следует наладить взаимодействие с обра-
зовательными учреждениями региона в 
целях развития трудового потенциала и 
повышения квалификации персонала; вы-
строить конкурентные связи между участ-
никами кластера в части производства и 
продвижения товаров; организовать внут-
ри кластера объединенные сервисные 
структуры и зоны контроля качества. 

Кластерная политика должна рассмат-
риваться как ключевой инструмент повы-
шения конкурентоспособности регионов 
на основе активного межведомственного 
взаимодействия органов регионального 
управления, оптимального выбора секто-
ров региональной экономики для создания 
кластерных проектов и минимизации гео-
графических, организационных и инсти-
туциональных ограничений для предпри-
ятий – участников кластера. 
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