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В статье рассматриваются вопросы планирования землепользования при реализации проектов промышлен-
ного освоения Арктики. На примере северных провинций Канады показана эволюция стратегического пла-
нирования землепользования, анализируется его роль в социально-экономическом развитии территории. 
Показано, что участие коренных народов Севера в процессе планирования использования земельных, лес-
ных и других природных ресурсов позволяет снизить конфликты между природопользователями, добыва-
ющими компаниями и местным населением, сохранить территории традиционного природопользования в 
местах проживания и традиционного природопользования коренных народов и создает необходимые усло-
вия для развития традиционных видов деятельности и устойчивого пространственного развития Арктики. 
Рассмотренный опыт Канады по организации планирования землепользования при освоении арктических 
территорий в районах проживания коренных народов может быть использован в Арктической зоне Россий-
ской Федерации для гармонизации интересов заинтересованных сторон – местных органов власти, бизнеса и 
коренных народов Севера.  
Ключевые слова: земельные ресурсы, планирование, коренные народы, традиционные промыслы, партнерство 
коренных народов и бизнеса, изменение климата, развитие территории, Арктика, Канада. 

 

LAND TENURE PLANNING IN ORDER TO DEVELOP 
TERRITORIES OF TRADITIONAL NATURAL  
RESOURCE USE: EXPERIENCE OF CANADA 

 
Alexey V. Novikov 

State University of Land Use Planning,  
Moscow, Russia 

 
The article studies issues of land tenure planning for implementation of projects aimed at industrial development of 
the Arctic. Using the example of Northern provinces of Canada it shows evolution of land tenure strategic planning, 
analyzes its role in social and economic development of the territory. It is shown that involvement of aboriginal 
people of the North in the process of planning the use of land, forest and other natural resources can lower conflicts 
among land users, mining companies and the local population, protect territories of traditional land tenure in places 
of residence and traditional natural resource use of aborigine people and create necessary conditions for the 
development of traditional types of activity and sustainable space development of the Arctic. Canadian experience 
of land tenure planning in development of Arctic territories in the area of aboriginal people residence can be used in 
the Arctic zone of the Russian Federation to balance interests of concerned parties, i.e. local bodies of power, 
business and aboriginal people of the North. 
Keywords: land resources, planning, aboriginal people, traditional works, partnership of aboriginal people and 
business, climate change, territory development, the Arctic, Canada. 

 
 
 
 



Вестник РЭУ им. Г. В. Плеханова ● 2021 ● Том 18 ● № 4 (118) 

 

170 
 

Введение 

ромышленное освоение Арктики и 
связанная с этим реализация инве-
стиционных проектов по добыче 

природных ресурсов, строительству объек-
тов инфраструктуры может оказать воз-
действие на условия жизнедеятельности и 
традиционные промыслы коренных наро-
дов Севера [5; 6]. Недостаточный учет ин-
тересов местного населения в процессе 
землепользования, добычи полезных иско-
паемых может привести к конфликту це-
лей [1; 3]. При этом главным приоритетом 
коренных народов является сохранение 
исконной среды их обитания, традицион-
ной культуры, этноса, развитие традици-
онных отраслей Севера [8]. Особая роль в 
обеспечении устойчивого развития аркти-
ческих территорий принадлежит земель-
ным ресурсам с точки зрения размещения 
производительных сил, сохранения при-
родного капитала, охраны окружающей 
среды [2; 4; 7].  

В этих условиях важное значение имеет 
анализ зарубежного опыта арктических 
стран в сфере планирования землепользо-
вания для гармонизации интересов заин-
тересованных сторон. Определенный опыт 
планирования землепользования накоплен 
в провинции Онтарио (Канада), что позво-
ляет учитывать интересы коренных наро-
дов при развитии территории, использо-
вании природных ресурсов [9; 13]. 

 
Эволюция подходов к планированию 
землепользования в северных  
провинциях Канады 

Отношение коренных народов к плани-
рованию землепользования претерпело 
существенные изменения в процессе про-
мышленного освоения арктической терри-
тории. На первых этапах (1975–2010) ко-
ренные народы отвергали государствен-
ные инициативы в части планирования 
землепользования, сопротивляясь запла-
нированному крупномасштабному разви-
тию. В дальнейшем местное население 
стремилось найти способы взаимодействия 
с правительством штата Онтарио, с тем 
чтобы найти способы участия в процессах 

планирования развития территории с уче-
том ее сохранения и развития бизнеса. 
Речь идет не об отказе от соперничества в 
отношении использования природных ре-
сурсов на арктических территориях, а о 
переходе к договорным отношениям путем 
признания и реализации права коренных 
народов на сохранение и развитие терри-
торий традиционного природопользова-
ния и исконной среды их обитания. Исто-
рические отношения провинции Онтарио 
с коренными народами были чреваты 
конфликтами по поводу доступа к земель-
ным ресурсам, их распределения, включая 
лесоводство, защитные области и добыва-
ющую промышленность. Использование 
методов планирования в землепользова-
нии в Канаде на начальных этапах способ-
ствовало усилению роли государства в 
освоении территории, что позволило при-
менять органами власти принудительные 
меры в развитии территории и одновре-
менно привело к ослаблению гражданско-
го общества, коренных народов.  

Коренные народы провинции нашли 
способы принятия решений, что предпо-
лагает их участие в планировании земле-
пользования на основе Северной арктиче-
ской инициативы. Такое взаимодействие 
включало возможность развития рыболов-
ства, лесопользования, добычи полезных 
ископаемых на основе признания взаим-
ных интересов и потребностей, проведе-
ния консультаций по планированию зем-
лепользования. Этот подход нашел отра-
жение при реализации планов развития 
землепользования в провинции Онтарио. 

Местное население провинции все в 
большей мере вовлекается в инициативы 
по планированию землепользования, что 
связано с развитием их экономического 
самоопределения, созданием условий для 
поддержки традиционных промыслов, со-
хранением природы. Бизнес также прояв-
ляет значительный интерес в участии раз-
вития данных арктических территорий, 
прежде всего с точки зрения добычи по-
лезных ископаемых, углеводородного сы-
рья, заготовки леса, развития туризма. 

П 
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Природоохранные организации являются 
активными участниками экологического 
управления в Канаде [17], они рассматри-
вали арктический лес как экосистему, ко-
торая требовала использования нового 
подхода с учетом сохранения неповре-
жденного арктического леса, развития и 
сохранения услуги экосистемы и есте-
ственных процессов. К примеру, Мини-
стерство природных ресурсов и лесного 
хозяйства провинции Онтарио отвечает за 
управление землями на территориях про-
живания коренных народов, осуществляет 
управление рыболовством, охраной дикой 
природы, земельными, водными ресурса-
ми, лесоводством, развитием природных 
парков.  

В 1977 г. в провинции Онтарио была со-
здана комиссия на Северной окружающей 
среде, чтобы оценивать хозяйственное воз-
действие на природную среду в северных 
районах и регулировать такое воздействие 
в соответствии с законом об экологической 
экспертизе (1975 г.), а также обеспечивать 
участие коренных жителей Cевера в реше-
ниях, затрагивающих их интересы.  

На более ранних этапах процессов пла-
нирования (между 1975 и 2010 гг.) корен-
ные сообщества на Крайнем Севере страны 
сопротивлялись государственному плани-
рованию землепользования в части рас-
пределения ресурсов. Одним из подходов 
политики планирования землепользова-
ния в данной провинции является лесная 
инициатива. В дальнейшем на основе 
партнерства заинтересованных сторон по-
лучили развитие меры по coуправлению 
арктическими территориями [12], с тем 
чтобы помочь коренным жителям достичь 
справедливости в использовании земли 
(получение дохода, содействие занятости).  

Развитие планирования землепользова-
ния на арктических территориях было ос-
новано, с одной стороны, на сохранении 
природных комплексов, а с другой – на 
передаче инициатив по управлению дикой 
природой путем развития туризма, ком-
мерциализации лесного сектора экономи-
ки. Такие проекты комплексного земле-

пользования в рамках сотрудничества ор-
ганов управления и коренных народов 
осуществлялись на основе государственно-
частного партнерства. Речь идет о разви-
тии методов адаптивного управления, ко-
торые включают меры coуправления, о 
развитии превентивного подхода к плани-
рованию землепользования.  

В 2008 г. было объявлено о создании 
инициативы планирования для Крайнего 
Севера, в рамках которой было намечено 
защитить более чем 225 000 км2 северных 
арктических земель путем развития пла-
нирования на основе широкого привлече-
ния общественности. В дальнейшем ос-
новные положения данной инициативы 
были включены в новое законодательство – 
Закон Крайнего Севера (Far Northern Law – 
2010 г.), в соответствии с которым корен-
ные народы должны быть вовлечены в 
планирование и процесс принятия реше-
ний. Тем самым правительство провинции 
Онтарио объявило о новой политике пла-
нирования землепользования, которая 
включает основанное на мнении местного 
сообщества планирование землепользова-
ния.  

Данный закон создает правовые основы 
для реализации стратегий землепользова-
ния на Крайнем Севере, а также формиру-
ет условия и предпосылки для интеграции 
и охвата широкого спектра задач, включая 
оценку совокупных эффектов, изменение 
климата и разработку мер по адаптации к 
климатическим изменениям, защиту инте-
ресов местных сообществ. При этом Мини-
стерство природных ресурсов и лесного 
хозяйства провинции Онтарио имеет пра-
во налагать мораторий на те или иные 
проекты промышленного освоения терри-
тории, если они противоречат экономиче-
ским интересам штата и коренным наро-
дам. Для таких целей может быть задей-
ствована процедура выдачи лицензий до-
бывающим компаниям на рассматривае-
мых территориях. Таким образом, подпи-
сание родовыми общинами коренных 
народов и Министерством природных ре-
сурсов и лесного хозяйства провинции Он-
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тарио стратегии землепользования (2006 г.) 
свидетельствовало о принятии нового 
стратегического направления для терри-
тории арктического леса.   

Взаимодействие государственных орга-
нов управления и коренных народов в Он-
тарио позволило регулировать земельные 
споры, а также вопросы комплексного 
управления использованием природных 
(земельных, водных) ресурсов на арктиче-
ских территориях. Отказ от такого сотруд-
ничества в рамках плана использования 
земельных ресурсов мог привести к значи-
тельным возражениям со стороны корен-
ных сообществ из-за распределения лес-
ных участков частной компании, что могло 
бы сказаться на ограничении и закрытии 
развития лесоводства в районе. Отметим, 
что условиями реализации такого плана 
землепользования были учет и оценка со-
циально-экономических и экологических 
интересов и потребностей заинтересован-
ных сторон, гарантия обеспечения север-
ных интересов местному населению, про-
ведение экологической экспертизы проек-
тов, страховая защита данных территорий. 
Кроме того, в рамках такого планирования 
предусматривались условия развития гор-
ной промышленности, туризма и сохране-
ния территорий традиционного природо-
пользования. Тем самым лесная инициати-
ва предполагала реализацию подхода к 
планированию территории, который 
обеспечивал предоставление льгот и пре-
ференций для коренного населения, раз-
витие их самоуправления [12].  

 
Характеристика территории  
и проблемы сохранения  
арктического леса 

Онтарио – вторая по величине область в 
Канаде, которая занимает приблизительно 
1 млн км2. Этот регион главным образом 
находится в арктическом лесном поясе. 
Национальная территория коренных 
народов покрывает две трети провинции, 
население которой составляет более чем 
12,2 млн человек. Экономические возмож-
ности развития данной территории ранее 
были связаны с торговлей мехом, которая в 

настоящее время утеряна, а также с разви-
тием рыболовства.  

Представители коренных народов чис-
ленностью примерно 2 400 человек, про-
живающие в провинции Онтарио, с сере-
дины 1990-х развивали сотрудничество с 
Министерством природных ресурсов и 
лесного хозяйства провинции Онтарио, 
чтобы обеспечить свои экономические 
возможности, включая лесоводство, разви-
тие туризма и горной промышленности.  
В результате такого сотрудничества была 
принята стратегия землепользования, ко-
торая включала планы развития лесовод-
ства и поддержки защищенных областей 
(территорий традиционного природо-
пользования). 

К перспективным направлениям соци-
ально-экономического развития данного 
региона относится разработка месторож-
дений золота и алмазов. Здесь найдены 
крупные залежи хромита.  

Месторождение (рудник) алмазов Victor 
находится в Онтарио, принадлежит ком-
пании De Beers и является вторым по объ-
ему добычи алмазов рудником в Канаде 
после шахты Snap Lake Diamond. В 2005 г. 
коренные народы провинции подписали 
соглашение с добывающей компанией о 
совместном получении выгоды при экс-
плуатации данного месторождения. В ре-
зультате строительства рудника на нем 
было создано 3 200 рабочих мест. Кроме 
того, было создано 400 мест в горнодобы-
вающей промышленности и на работах по 
эксплуатации шахты. Другие отрасли 
промышленности включают производство 
гидроэнергии на крупных реках и разви-
тие лесоводства. При этом доля особо 
охраняемых природных территорий со-
ставляла первоначально 8,6% от площади 
данного региона.  

В северной области провинции Онтарио 
имеется много природных ресурсов. На 
рассматриваемой территория (к югу от  
51-й параллели) расположен канадский 
арктический лес. Этот район охватывает 
77% общих лесов Канады. Арктический 
лесной регион представляет собой полосу 
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земли шириной 1 000 км, отделяющую 
умеренный и лиственный лес на юг от 
тундры до севера. При этом защищенные 
области (особо охраняемые природные 
территории) должны быть идентифици-
рованы как часть основанного на сообще-
стве подхода планирования землепользо-
вания. Отметим, что в провинциях Квебек 
и Онтарио были самые большие террито-
рии неповрежденного арктического леса в 
Канаде. Здесь проживают главным обра-
зом коренные народы.  

Среди проблем арктического леса в 
провинции Онтарио можно выделить из-
менение климата, кислотные дожди, изме-
нение русел рек в результате их хозяй-
ственного освоения и строительства дамб, 
урбанизацию и развитие береговой ин-
фраструктуры, рыболовство, эксплуата-
цию нефтяных песков, добычу нефти и 
газа, развитие горной промышленности, 
сокращение биоразнообразия. При освое-
нии данной территории необходимо раз-
работать меры, гарантирующие адапта-
цию и защиту исконных территорий ко-
ренных народов в условиях климатических 
изменений. 

По оценкам Всемирного института ре-
сурсов, данный арктический лес иденти-
фицирован как один из последних непо-
врежденных лесов в мире. Среди угроз 
арктическому лесу, которые следует учи-
тывать в планировании землепользования, 
нужно отметить бурение нефтяных и газо-
вых скважин, добычу полезных ископае-
мых.  

Особое значение арктический лес имеет 
с точки зрения его углеродного потенциа-
ла для хранения выбросов парниковых га-
зов и стоимости произведенных экоси-
стемных услуг природного капитала. Эти 
угрозы в совокупности могут привести к 
общему снижению социальных и экологи-
ческих услуг (потеря биоразнообразия, уг-
леродного потенциала хранения, тради-
ционных возможностей средств к суще-
ствованию). В экологическом смысле эти 
потери могут включать нарушение усло-
вий жизни лесного оленя карибу, наруше-

ние нетронутых местностей, снижение по-
тенциала хранения углеродных выбросов. 
По мнению ряда авторов, много инициа-
тив сохранения особо охраняемых при-
родных территорий в районе арктического 
леса провинции Онтарио были основаны 
на экономической оценке природных ре-
сурсов, на ожиданиях экономической при-
были и накопления капитала [16].  

Влияние горной промышленности на 
окружающую среду, развитие инфра-
структуры, бурение пород, образование 
отвалов пород также связано с климатиче-
скими процессами. Таким образом, осно-
ванный на партнерстве подход позволил 
создать корпорацию местных жителей по 
устойчивому управлению лесными ресур-
сами, чтобы обеспечить свои требования в 
планировании землепользования и полу-
чить доступ к новым экономическим воз-
можностям на данной территории. При 
этом рассмотрение вопроса о строитель-
стве заводов по переработке древесины 
увязывалось с возможностями альтерна-
тивного использования лесов в части по-
глощения парниковых газов и получения 
коренными народами углеродных креди-
тов. Арктические леса Онтарио играют 
важную роль в депонировании и хранении 
углерода [10; 11]. В рамках такого плани-
рования землепользования на территориях 
традиционного природопользования рас-
сматривались также вопросы социального 
обеспечения коренных народов, развития 
образования, содействия занятости, разви-
тия инфраструктуры. 

На провинциальном уровне некоторые 
природоохранные организации еще в 
2008–2009 гг. привлекли внимание к про-
блеме сохранения в Онтарио арктического 
леса с точки зрения изменения климата, 
поглощения лесами парниковых газов, что 
потребовало изменения применяемых ме-
тодов планирования землепользования и 
лесной сертификации [15]. Такой подход 
привел к усилению роли планирования на 
территориях традиционного природо-
пользования коренных народов с учетом 
всего многообразия процессов по их со-
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хранению и использованию. Изменение 
климата и поглощение выбросов парнико-
вых газов стало преобладающей темой для 
общественного давления в Онтарио в кон-
тексте энергетической политики и поли-
тики планирования землепользования и 
развития. 

Следует учитывать, что под защитой и 
сохранением исконной среды обитания 
коренных народов понимается изъятие 
территорий из хозяйственного оборота для 
их охраны, придание им особого статуса 
природопользования. В то же время сохра-
нение традиционных территорий приро-
допользования у коренных народов обо-
значает прежде всего сохранение их образа 
жизни. Таким образом, при законодатель-
ном регулировании понятия «охраняемые 
территории» следует учитывать разный 
смысл, который подразумевают регулиро-
вание, контроль и использование таких 
территорий. При этом роль защищенных 
областей, охраняемых территорий должна 
включать оценку состояния и изменения 
климата, опасности и преимущества, свя-
занные с развитием тех или иных видов 
хозяйственной и иной деятельности, 
включая недропользование, туризм, тра-
диционные промыслы, лесоводство.  

 
Создание возможностей  
планирования землепользования  
на исконных территориях 

В существующем контексте планирова-
ние землепользования представляет собой 
потенциально инновационный подход, 
чтобы обеспечить комплексное управле-
ние природными ресурсами. В системе 
планирования землепользования провин-
ции Онтарио коренным сообществам ра-
нее не были представлены возможности 
участия в развитии данной территории с 
учетом их потребностей, а также с учетом 
согласования интересов по добыче ресур-
сов на охраняемых территориях с точки 
зрения их сохранения. Северная арктиче-
ская инициатива создала возможности для 
местных сообществ развивать их собствен-
ный процесс планирования вместе с Ми-
нистерством природных ресурсов и лесно-

го хозяйства провинции Онтарио. При 
этом ранее практика планирования земле-
пользования во многом использовалась как 
инструмент воздействия органов власти, 
чтобы получить доступ к землям и ресур-
сам на местных территориях.  

Новый стратегический подход к плани-
рованию землепользования позволяет со-
здать условия для предварительного об-
суждения всеми заинтересованными сто-
ронами вопросов действий, когда могут 
возникнуть противоречивые интересы, ко-
гда цель одного уровня планирования не 
согласовывалась бы с целью другого уров-
ня. Такой подход во многом основывается 
на учете и оценке экологических функций 
природного капитала на рассматриваемой 
территории. 

Родовые общины коренных народов 
Онтарио предложили такой путь, чтобы 
участвовать в управлении традиционными 
территориями в интересах будущих поко-
лений посредством новой экономической 
деятельности, а также обучения молодежи 
и создания новых рабочих мест. Это озна-
чало, что используются знания, учитыва-
ются приоритеты местного населения в 
планировании землепользования и управ-
лении пространственным развитием тер-
ритории. 

Министерство природных ресурсов и 
лесного хозяйства провинции Онтарио в 
2000 г. приняло Северную арктическую 
инициативу, чтобы создать условия для 
коренных народов в развитии коммерче-
ского лесоводства на севере. Цель данной 
инициативы состояла в том, чтобы за счет 
комплексного использования традицион-
ных территорий предоставить возмож-
ность заинтересованным сторонам полу-
чать выгоду от развития лесоводства в 
коммерческих целях. Такое взаимодей-
ствие на местном уровне позволило объ-
единить экономические, социальные и 
экологические ценности в процессе при-
нятия решений для обеспечения устойчи-
вого развития в провинции Онтарио.  

В рамках Программы развития лесовод-
ства коренных народов была подготовлена 
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документация по планированию земле- и 
лесопользования, а также финансирова-
нию местных сообществ из различных 
фондов.  

В арктической области Канады сообще-
ства приняли планирование землепользо-
вания как инструмент обеспечения их 
традиционного образа жизни в условиях 
социальных изменений. Реализация ком-
плексного подхода к планированию зем-
лепользования позволила коренным наро-
дам использовать вместо ранее применяв-
шегося правового подхода и отстаивания 
своих интересов в судах развитие эконо-
мических инструментов регулирования в 
целях местного экономического развития и 
самоуправления. Коренные сообщества, 
которые поддержали арктическую лесную 
инициативу, извлекли выгоду с точки зре-
ния организации системы продвижения 
своей продукции, получения доступа к 
финансированию. 

Коренные жители, которые первона-
чально сопротивлялись промышленному 
развитию, с принятием новой системы 
планирования землепользования и лесной 
инициативы пересмотрели свое отноше-
ние к лесной промышленности. Местное 
правительство и коренные народы смогли 
продвинуться по вопросам общих интере-
сов для экономического сотрудничества и 
развития лесоводства. Многоуровневое 
управление может обеспечить коренным 
сообществам доступ к использованию ре-
сурсов на их территориях посредством 
планирования землепользования. Это воз-
можно на основе развития партнерства в 
освоении местного потенциала, что позво-
ляет расширить экономические возможно-
сти и благополучие коренных народов. 

Местное население искало экономиче-
скую возможность как часть пути к обще-
ственному возобновлению, сохранению и 
развитию их культуры на основе партнер-
ства. Реализации такого подхода способ-
ствовало создание корпорации лесоводства 
Whitefeather Forest Management 
Corporation, которая находится в собствен-
ности местных родовых общин и позволя-

ет планировать развитие территорий тра-
диционной деятельности. Эти изменения 
позволили коренным сообществам полу-
чить контроль над их ресурсами посред-
ством процесса планирования землепользо-
вания. Положительный результат этих из-
менений состоял в том, что коренные 
народы получили широкий диалог в во-
просах самоопределения, сохранения арк-
тического леса. С другой стороны, плани-
рование землепользования может обеспе-
чить доступ и контроль к коммерческой 
деятельности, осуществляемой коренным 
сообществом.  

К примеру, в середине 1990-х местные 
сообщества региона выразили заинтересо-
ванность в ведении коммерческой дея-
тельности, связанной с землепользованием 
и лесоводством, развивая сотрудничество с 
Министерством природных ресурсов и 
лесного хозяйства провинции Онтарио, 
что обеспечивало доступ к новым областям 
бизнеса, которые ранее были ограничены. 
Одновременно природоохранные органи-
зации провинции и местные органы 
управления договорились о реализации 
всестороннего подхода к планированию 
землепользования, с тем чтобы защитить 
50% территории арктического леса.  
В дальнейшем в 2008 г. провинция Онта-
рио объявила об изменении политики 
планирования землепользования с учетом 
возможности промышленности по добыче 
природных ресурсов, что включало также 
защиту 50% региона посредством процесса 
планирования землепользования. Также 
рассматриваемый инструмент использо-
вался для расширения возможностей мест-
ных сообществ по контролю над их терри-
ториями.  

Центральный аспект этих отношений в 
планировании землепользования состоял в 
смягчении последствий влияния хозяй-
ственной деятельности на природные си-
стемы, возможности возмещения экологи-
ческого ущерба добывающих предприя-
тий в ходе реализации проектов на терри-
ториях проживания коренных народов. Со-
хранение биоразнообразия, таким обра-
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зом, становится существенным элементом 
планирования землепользования. Очевид-
но, что у различных участников процесса 
освоения арктических территорий имеют-
ся разные подходы и интересы, которые 
должны быть адаптированы к задачам дея-
тельности коренных сообществ на терри-
ториях их проживания. В результате мест-
ные жители были включены в процесс 
принятия решений, чтобы развивать пла-
нирование землепользования.  

Лесную инициативу в данном контексте 
следует рассматривать в увязке с задачами 
развития территории, создания новых 
экономических условий жизни и деятель-
ности местного населения, предоставления 
мер поддержки, льгот для местного сооб-
щества. Такой подход предусматривает 
учет интересов промышленности, корен-
ных народов, защитников окружающей 
среды и правительства. Тем самым 
планирование землепользования позволяет 
защитить экологическую целостность рас-
сматриваемой территории и создать усло-
вия для устойчивого будущего коренным 
жителям. 

Новые подходы к планированию земле-
пользования исходят из того, что северный 
арктический лес должен быть открыт для 
развития, что связано с необходимостью 
развития коренных народов, которые 
нуждаются в рабочих местах, а также в со-
хранении природных экосистем.  

 
Заключение 

1. Отношение коренных народов к по-
литике землепользования в Канаде пре-
терпело существенные изменения – от от-
каза сотрудничества с государственными 
органами по развитию территории к кон-
структивному сотрудничеству. Развитие 

планирования землепользования направ-
лено на предотвращение и разрешение 
конфликтов между коренными народами 
и горнодобывающими компаниями, чтобы 
обеспечить необходимые условия развития 
традиционных промыслов местного насе-
ления.  

2. Усиление интереса коренных наро-
дов к вопросам планирования землеполь-
зования в арктическом лесу было связано с 
необходимостью сохранения и развития 
территорий традиционного природополь-
зования, с изменением климата, сохране-
нием биоразнообразия (сохранение лесно-
го карибу – подвида северного оленя) в це-
лях предотвращения конфликтов в связи с 
использованием защищенных областей на 
исконных землях проживания коренных 
народов. Решение данных проблем рас-
сматривалось в увязке сотрудничества ко-
ренных народов с промышленностью. Та-
кая позиция была основана на сопоставле-
нии эффекта от сохранения леса и воз-
можных потерь, связанных с изменениями 
климата.  

3.  На основе партнерства заинтересо-
ванных сторон в планировании землеполь-
зования получили развитие меры по со-
управлению арктическими территориями. 

4. Развитие системы планирования зем-
лепользования в провинции Онтарио име-
ет важное значение с точки зрения сохра-
нения углеродного потенциала арктиче-
ского леса для поглощения выбросов пар-
никовых газов.  

Рассмотренный опыт Канады может 
быть востребован для обоснования и реа-
лизации инвестиционных проектов про-
мышленного освоения в российской Арк-
тике [14]. 
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