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В статье рассматриваются вопросы развития низкоуглеродной экономики в строительстве и жилищно-
коммунальном хозяйстве. Актуальность темы связана с реализацией основных положений Стратегии соци-
ально-экономического развития Российской Федерации с низким уровнем выбросов парниковых газов до 
2050 года (2020 г.). Цель исследования – развитие методов низкоуглеродной экономики путем стимулирова-
ния экономии энергии при строительстве и эксплуатации зданий, применения инновационных конструк-
ций и материалов за счет торговли квотами на выбросы парниковых газов, введения климатического налого-
обложения, создания климатических фондов и поддержки энергосберегающих проектов. Автором предло-
жен проект низкоуглеродного развития экономики на основе повышения энергоэффективности эксплуата-
ции зданий и сооружений. В качестве критерия реализации таких проектов рассматривается экологически 
скорректированный чистый дисконтированный доход с учетом экономии топливно-энергетических ресур-
сов и снижения выбросов парниковых газов. Разработан норматив пересчета сэкономленной энергии за счет 
применения энергоэффективных строительных материалов при использовании зданий и снижения выбро-
сов CO2. Выполнен расчет энергоэффективности жилья на примере территорий промышленных зон города 
Москвы, который показал снижение порядка 2,6 тонн СО2 на 1 000 м2 жилья. Предложены экономические 
инструменты регулирования климатических проектов, включая льготное налогообложение энергоэффек-
тивных зданий, субсидирование процентных ставок при кредитовании мероприятий в сфере энерго- и ре-
сурсосбережения.  
Ключевые слова: низкоуглеродное развитие, экономика природопользования, энергоэффективность, сниже-
ние выбросов парниковых газов, строительство, экономические регуляторы. 
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The article studies problems dealing with the development of low-carbon economy in construction and housing and 
municipal facilities. Topicality of the subject is connected with implementation of key provisions of the Strategy of 
Social and Economic Development in the Russian Federation dealing with low level of green-house gas emission up 
to 2050 (2020). The aim of the research is to elaborate methods of low-carbon economy through stimulating power 
savings in construction and operation of buildings, using innovation structures and materials at the expense of 
trading in quotas on green-house gas emissions, introducing climatic taxation, setting-up climatic foundations and 
supporting power-saving projects. The author puts forward a project of low-carbon economy development on the 
basis of power-efficiency in operating buildings and constructions. As a criterion of such project realization we can 
consider ecologically corrected net discounted profit with regard to savings in fuel and power resources and cut in 
green-house gas emissions. A new standard was worked out to recalculate economized power through using power-
efficient construction materials in operating buildings and cut in CO2emissions. Power-efficiency of houses was 



Брылкина А. В. Регулирование развития низкоуглеродной экономики в строительстве и в жилищно-коммунальном хозяйстве  

 

17 
 

estimated based on territories of industrial zones in Moscow, which showed a reduction in approximately 2.6 tons of 
CO2 per 1,000 m2 of housing area. The article offers economic tools to regulate climatic projects, including 
concessional taxation of power-efficient buildings, subsidizing interest rates in crediting in the field of power- and 
resource-saving. 
Keywords: low-carbon development, economics of natural resource use, power-efficiency, cut in green-house gas 
emissions, construction, economic regulators. 

 
 

 Стратегии национальной безопас-
ности Российской Федерации, 
утвержденной Указом Президента 

Российской Федерации от 2 июля 2021 г.  
№ 400, в качестве приоритетной меры по 
обеспечению национальной безопасности 
предусмотрено развитие экономики на ос-
нове использования низкоуглеродных тех-
нологий. В данном документе отмечается, 
что развитие зеленой и низкоуглеродной 
экономики становится главным вопросом 
на международной повестке дня.  

Климатическая проблематика является 
новым экономическим и политическим 
вызовом в управлении общественным раз-
витием. Реализация модели низкоуглерод-
ного развития тесно связана с повышением 
энергетической эффективности экономи-
ки в сфере производства и потребления [3; 
5; 11]. 

В Стратегии экологической безопасно-
сти Российской Федерации на период до 
2025 года (утверждена Указом Президента 
Российской Федерации от 19 апреля  
2017 г. № 176) предусмотрены меры по де-
карбонизации экономики и снижению вы-
бросов парниковых газов, в том числе за 
счет эффективного использования энер-
гии и снижения сжигания ископаемого 
топлива. Существенные резервы развития 
энергосбережения и сокращения образо-
вания выбросов углерода имеются в сфере 
строительной деятельности и жилищно-
коммунальном хозяйстве. 

Комплексное внедрение энергоэффек-
тивных технологий с учетом перехода на 
низкоуглеродную экономику отмечено в 
числе приоритетных задач обеспечения 
экономической безопасности страны на 
перспективу.  

Во многих странах реализуются меры, 
направленные на обеспечение низкоугле-

родного развития экономики [17; 20; 21]. 
Речь идет о формировании климатически 
нейтральной экономики уже к середине 
XXI в. В этих условиях требуют развития 
экономические механизмы управления 
низкоуглеродным развитием экономики в 
увязке вопросов ее энергоэффективности 
и сокращения выбросов CO2 [1; 4]. Такой 
подход в целом направлен на минимиза-
цию экологических и климатических рис-
ков [13]. 

В отдельных отраслях экономики, 
например, в черной металлургии, город-
ском хозяйстве реализуются проекты по 
сохранению климата [14; 16], а также по 
декарбонизации производственных отно-
шений в целом [19; 22].  

В настоящее время в Российской Феде-
рации реализуется научно-техническая 
программа экологического развития и 
климатических изменений на период до 
2030 г., которая предусматривает согласо-
ванное, сбалансированное социально-
экономическое развитие страны с низким 
уровнем выбросов парниковых газов путем 
принятия мер по уменьшению воздей-
ствия парниковых газов на окружающую 
среду (Указ Президента Российской Феде-
рации от 8 февраля 2021 г. № 76 «О мерах 
по реализации государственной научно-
технической политики в области экологи-
ческого развития Российской Федерации и 
климатических изменений»).  

Как показывает анализ существующей 
хозяйственной практики, инвестиционные 
проекты должны быть не только экономи-
чески и экологически обоснованными, 
быть направленными на повышение ре-
сурсной эффективности производства, по-
глощение или снижение выбросов CO2, но 
и обеспечивать снижение общей нагрузки 
на окружающую среду и климатическую 

В 
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систему путем применения наилучших 
доступных технологий [6]. Концепция 
наилучших доступных технологий являет-
ся базой для реализации такого подхода по 
декарбонизации экономики, на основе ко-
торой может развиваться система зеленого 
финансирования и предоставления мер 
государственной поддержки климатиче-
ских проектов. 

Учитывая, что выбросы парниковых га-
зов разделяются на энергетические, обу-
словленные потреблением топлива и энер-
гии (выбросы CO2), и технологические, ко-
торые связаны с особенностями использу-
емого сырья, материалов, их преобразова-
ния, технологическими процессами [7], 
можно говорить о климатосберегающих 
проектах с точки зрения экономии энер-
гии, рационального использования мате-
риалов и сырья. 

Наибольший вклад в формирование со-
вокупных выбросов парниковых газов ока-
зывают промышленность и энергетика. 
Вместе с тем строительство, жилищно-
коммунальное хозяйство также влияют на 
выбросы парниковых газов через энерго-
потребление, добычу и сжигание ископае-
мого топлива в рамках модели ресурсного 
и энергетического цикла. В ходе реализа-
ции национальных стратегий развития 
низкоуглеродной экономики многие стра-
ны осуществляют и поддерживают проек-
ты и программы, направленные на повы-
шение энергоэффективности зданий в от-
дельных секторах экономики (промыш-
ленности, жилищно-коммунальном секто-
ре экономики) в целях снижения выбросов 
парниковых газов.  

Построение моделей низкоуглеродного 
строительства предполагает учет интере-
сов всех заинтересованных сторон: госу-
дарства (общества), инвесторов, строите-
лей, потребителей продукции (например, 
зданий, жилых домов, офисов и др.).  

Очевидно, что оценку эффективности 
таких климатосберегающих проектов сле-
дует осуществлять по всему жизненному 
циклу, например, строительство здания, 
его эксплуатация, утилизация отходов по-

сле окончания срока службы. Интересы 
участников инвестиционного процесса в 
сфере низкоуглеродного строительства 
(государства, населения, строительных 
компаний, инвесторов) в значительной 
степени совпадают, так как обеспечивают-
ся сокращение выбросов парниковых га-
зов, экономия первичных природных ре-
сурсов, энергии. Кроме того, реализация 
таких проектов приносит доход. 

Определенный опыт поддержки проек-
тов, ориентированных на повышение эф-
фективности использования энергии при 
эксплуатации зданий путем применения 
механизмов климатических инвестиций, 
накоплен в Латвии. Подход базируется на 
использовании схемы зеленых инвестиций 
с применением инструментария государ-
ственно-частного партнерства. Главный 
смысл применения этих финансовых схем 
и инструментов регулирования состоит в 
возможности использования части средств, 
полученных страной в рамках продажи 
квот на углеродные выбросы на поддерж-
ку и софинансирование мероприятий, свя-
занных с повышением эффективности ис-
пользования энергии при эксплуатации 
зданий, сооружений в секторе жилищного 
строительства, коммунального хозяйства и 
промышленности в целом. Определение 
наилучшего управленческого решения, 
проекта с точки зрения последующего его 
софинансирования за счет климатических 
инвестиций осуществляется на основе еже-
годно проводимых конкурсов, организато-
рами которых выступают специализиро-
ванные природоохранные учреждения 
страны, например, министерства и ведом-
ства, а также научные организации и вузы, 
профессиональные союзы и организации, 
например, Ассоциация строительных ин-
женеров, Ассоциация строителей, Обще-
ство пассивных домов и др. В результате 
проведения таких конкурсов и отбороч-
ных процедур создаются необходимые ин-
ституциональные и экономические усло-
вия, организационные предпосылки для 
экономии энергии и, как следствие, для 
снижения выбросов парниковых газов при 
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эксплуатации жилья, зданий и сооруже-
ний.  

Отметим, что мероприятия данной про-
граммы были направлены на снижение 
общих производственных расходов, эко-
номию энергии, сокращение выбросов 
CO2. 

За счет финансовых ресурсов и средств, 
накопленных в специальном фонде при 
Министерстве охраны окружающей среды 
и регионального развития Латвии от про-
дажи углеродных квот, а также с учетом 
уровня снижения потребления энергии 
финансовая субсидия на поддержку мер 
по снижению потребления энергии может 
составить до 80% стоимости такого проек-
та. Такое софинансирование низкоугле-

родного проекта является существенным 
стимулом для поддержки энергетически и 
экологически эффективных решений. Ос-
новным критерием при оценке и отборе 
проектов на предмет их софинансирова-
ния за счет климатических инвестиций яв-
ляется снижение потребления энергии и 
тепла для отопления в расчете на единицу 
площади объекта (здания). Одновременно 
решаются вопросы снижения углеродоем-
кости экономики в целом. 

В табл. 1 приведены критерии оценки 
заинтересованности участников проекта, 
основанные на экологически модифици-
рованном чистом дисконтированном до-
ходе (ЧДД) в процессе строительства и 
эксплуатации жилых зданий. 

 
Т а б л и ц а   1 

Критерии оценки заинтересованности в результатах проекта низкоуглеродного развития, 
основанные на модифицированном чистом дисконтированном доходе 

в процессе строительства и эксплуатации жилых зданий 
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Таким образом, можно представить схе-

му определения уровня низкоуглеродного 
проекта, которая учитывает все его состав-
ляющие с учетом интересов заинтересо-
ванных сторон. 

Для жилых зданий значение модифи-
цированного чистого дисконтированного 
дохода (E) с учетом снижения выбросов 
парниковых газов для производства энер-
гии рассчитывается следующим образом: 

,))(1 (
1
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t

t
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где E – ЧДД проекта по строительству низ-
коуглеродного здания, руб.; 

Dt – возможный доход инвестиционной 
компании от продажи потребителям 
(населению) низкоуглеродного здания в  
t-й год, руб.; 

Zt – затраты инвестиционной компании 
в процессе строительства низкоуглеродно-
го здания в t-й год, руб./год; 

Rt – текущие затраты, которые сэконом-
лены при эксплуатации низкоуглеродного 
здания, включая снижение затрат на элек-
троэнергию, экономию расходов на отоп-
ление, потребление воды и водоотведение 
в t-й год, руб.; 

Gt – экономия топливных и энергетиче-
ских ресурсов на стадии производства 
энергии в t-й год, руб.;  

Ht – эффект от сокращения выбросов 
CO2 путем уменьшения использования 
электрической и тепловой энергии в t-й 
год, руб.; 

r – ставка дисконтирования, доли; 
S – затраты на покупку населением низ-

коуглеродного здания, руб.  
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Таким образом, суть предлагаемого 
подхода заключается в обосновании в про-
ектах низкоуглеродного строительства по-
казателя ЧДД, для расчета которого учи-
тываются экономия природных благ путем 
сокращения потребляемой энергии и эф-
фект от сокращения выбросов CO2.  

В расчетах следует также учитывать 
косвенный эффект от снижения капиталь-
ных вложений в энергетику и сети, сокра-
щения экологического ущерба.  

В результате решения оптимизацион-
ной задачи, направленной на удовлетво-
рение интересов всех участников процесса 
низкоуглеродного строительства, будет 
определен набор вариантов решений, не-
обходимых для создания энергоэффек-
тивного здания.  

Очевидно, что заинтересованность ин-
вестора может быть связана с интересами 
строительной фирмы, а также заказчика-
застройщика. Все параметры, из которых 
складываются критерии оптимальности, 
зависят от оценки альтернативного вари-
анта осуществления управленческого ре-
шения по проекту (применяемой техноло-
гии и т. д.).  

Полученные варианты плана позволяют 
рассчитать значение целевой функции,  
т. е. величины заинтересованности каждо-
го участника (целевой группы) процесса 
низкоуглеродного строительства. В каче-
стве оптимального решения задачи по 
обоснованию низкоуглеродного строи-
тельства принимается такой вариант, при 
котором достигается максимальная вели-
чина заинтересованности конкретного 
участника проекта. 

В результате реализации предложенных 
моделей могут быть получены различные 
варианты решения, которые учитывают 
альтернативные подходы к строительству 
энергоэффективного низкоуглеродного 
здания. Каждое из этих решений удовле-
творяет лишь одного из участников такого 
строительства. При этом следует выбрать 
вариант, который обеспечивает компро-
мисс между установленными критериями 
и складывающимися интересами, прису-

щими разным участникам и заинтересо-
ванным сторонам низкоуглеродного стро-
ительства. Такой вариант может быть 
найден на основе одновременной оптими-
зации всех критериев, т. е. при векторной 
оптимизации. При решении задачи век-
торной оптимизации между локальными 
критериями возникает противоречие: 
улучшение какого-либо одного локального 
критерия может привести к изменению в 
худшую сторону другого. Такая ситуация 
характерна при принятии решений и пла-
нов на основе выбора компромиссов (обла-
сти Парето).  

Разработанные в рамках исследования 
модели формируют научный инструмен-
тарий, с тем чтобы определить решения на 
локальном уровне, связанные с выбором 
того или иного конструктивного решения 
строительства, в которых заинтересованы 
участники низкоуглеродного строитель-
ства, а также обосновать такое компромис-
сное решение, которое основано на спра-
ведливой уступке с учетом интересов 
участников заинтересованных сторон на 
локальном уровне и соблюдения требова-
ния низкоуглеродного строительства. Для 
подтверждения возможности применения 
разработанных моделей и рекомендуемых 
методов решения поставленных задач был 
проведен ряд расчетов, которые позволили 
апробировать разработанные модели и ал-
горитмы.  

Для иллюстрации разработанных моде-
лей и выбранных экономико-математи-
ческих методов использовались данные по 
двум группам строительных конструкций: 
уменьшение тепловых потерь за счет со-
вершенствования оконных конструкций  
(k = 1) и сокращение тепловых потерь за 
счет улучшения материалов и конструк-
ций внешних стен здания.  

В качестве исходных данных для расче-
тов рассмотрены некоторые технико-
экономические, природные и климатиче-
ские параметры, характеризующие кон-
струкции окон и стен (деревянные окна в 
спаренных переплетах, панели из керам-
зита и бетона). При использовании этой 
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продукции в строительном комплексе 
учитывались экспертно установленные 
значения экономических показателей по 
каждому виду альтернативных вариантов 
конструкционных материалов с учетом 
экономии природных ресурсов (снижения 
истощения природных ресурсов), сниже-
ния выбросов парниковых газов, а также 
затрат на приобретение и эксплуатацию 
энергоэффективного здания. 

Для каждого из участников строитель-
ства энергоэффективного здания были 
выбраны различные варианты конструк-
ции. Например, строительная фирма (ин-
вестор) заинтересована для окон в реали-
зации варианта U3 (двухкамерный стекло-
пакет с мягким селективным покрытием –  
i-стекло), а для капитальных стен – U8 

(например, полистиролбетон 375 мм + 
эффективный кирпич 120 мм). Для потре-
бителя вариант окон совпадает, а капи-
тальные стены для него предпочтительно 
выполнить в соответствии с вариантом U6 
(железобетонная стена с вентилируемым 
фасадом).  

По оценкам, 1 кг парниковых газов ра-
вен 0,7 кВт· ч сэкономленной энергии. 
Следовательно, для пересчета сэконом-
ленной энергии (кВт· ч) в парниковые газы 
(кг) нами принимается коэффициент  
0,7 кВт· ч. К примеру, эффект за счет ис-
пользования при строительстве энергоэф-
фективного варианта утепленной стены 
проявляется в сокращении выбросов пар-
никовых газов СО2 на 40% (табл. 2). 

 
Т а б л и ц а   2  

Результаты расчетов выбросов парниковых газов в зависимости от выбора  
вариантов ограждающих конструкций здания 

 

Альтернативные варианты  
ограждающих конструкций здания 

(окна и внешние стены здания) 

Сопротивление 
теплопередаче 

(R), м2С/ Вт 

Расчетная мощность  
системы отопления  

зданий, покрывающая 
трансмиссионные  

потери (qзд), кВт ·  ч/ м2 

Выбросы  
парниковых  
газов СО2, кг  

(1кг = 0,7 кВт·  ч) 

1. Однокамерный стеклопакет с  
мягким селективным покрытием  

Кирпичная стена 380 мм с  
пенополистиролом 100 мм 

 
0,56 

 

2,78  

95 66,5 

2. Двухкамерный стеклопакет с  
твердым селективным покрытием  
(k-стекло) 

Железобетонная стена 250 мм с  
утеплением минеральной ватой  
150 мм и вентилируемым фасадом 

 
 

0,77        
 
 

3,75 

70 49 

3. Двухкамерный стеклопакет с  
мягким селективным покрытием  
(i-стекло) 

Газобетон 300 мм + пенополистирол 
100 мм с отделочным штукатурным 
слоем 

 
 

0,8  
 
 

4,5 

57 39,9 

 
Рассмотрим данный подход на примере 

территорий промышленных зон города 
Москвы, которые реорганизуются в рамках 
программ оздоровления окружающей сре-
ды и строительства энергоэффективного 
жилья, офисных объектов. На таких реор-
ганизуемых территориях было построено 
жилье общей площадью 1,4 млн м2. Оче-

видно, что с учетом того или иного вари-
анта строительства энергоэффективных 
зданий и принимаемых решений, напри-
мер, с учетом выбора технологического 
решения по применению ограждающих 
конструкций строящегося здания, на 
практике может быть получено различное 
значение снижения CO2.  
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Такие резервы снижения CO2 при стро-
ительстве энергоэффективного жилья в 
различных районах города могут быть 
разными с учетом типа строительных кон-
струкций и материалов. Так, к примеру, на 
основе того или иного выбранного вари-
анта ограждающих конструкций строяще-
гося здания выбросы СО2 могут составить: 

‒ 1-й вариант – базовый (однокамер-
ный стеклопакет с мягким селективным 
покрытием и кирпичная стена 380 мм с 
пенополистиролом 100 мм):  

66,5 кг СО2 · 1 400 тыс. м2 = 93 100 т; 
‒ 2-й вариант (двухкамерный стекло-

пакет с твердым селективным покрытием  
(k-стекло) и железобетонная стена 250 мм с 
утеплением минеральной ватой 150 мм и 
вентилируемым фасадом):  

49 кг СО2  ·  1 400 тыс. м2 = 68 600 т; 
‒ 3-й вариант (двухкамерный стекло-

пакет с мягким селективным покрытием  
(i-стекло) и газобетон 300 мм, пенополи-
стирол 100 мм с отделочным штукатурным 
слоем): 

(39,9 кг СО2 · 1 400 тыс. м2 = 55 860 т. 
Следует отметить, что если будут вы-

браны и использоваться более энергоэф-
фективные материалы и варианты ограж-
дающих конструкций энергоэффективно-
го здания, сокращения выбросов СО2 со-
ставят от 24 500 до 37 240 тонн в год. Кроме 
того, в зависимости от рассматриваемого 
региона, где намечаются к реализации 
климатические проекты при строительстве 
и эксплуатации зданий, могут применять-
ся льготы по налогам на имущество в зави-
симости от класса энергетической эффек-
тивности объекта недвижимости.  

Разработанный методический подход к 
развитию низкоуглеродных объектов не-
движимости в зависимости от уровня энер-
гоэффективности жилья позволяет выпол-
нить оценку сэкономленной энергии пу-
тем использования современных техноло-
гических решений, применения различ-
ных материалов для снижения выбросов 
СО2, а также осуществлять экономическое 
регулирование и стимулирование таких 
климатических проектов. 

Исходя из того, что сложившаяся цена 
квоты на выброс 1 тонны СО2 составляет в 
настоящее время примерно 30 евро, сум-
марный эффект от продажи разрешений 
(квот) на выбросы СО2 путем применения 
энергоэффективных строительных мате-
риалов и конструкций может составить от 
735 тыс. до 111,7 тыс. евро в год в зависимо-
сти от типа материалов. Средства от про-
дажи данных углеродных квот могут быть 
направлены в специальный углеродный 
(климатический) фонд, который может со-
здаваться как по региональному, так и по 
отраслевому признаку. 

Следует учитывать, что в зависимости 
от уровня энергоэффективности здания 
могут устанавливаться те или иные вари-
анты финансирования и экономического 
стимулирования энергосберегающих ре-
шений. 

В качестве мер по стимулированию эко-
номии энергии, тепла, внедрения энер-
гоэффективных технологий в строитель-
ном секторе экономики рекомендуется 
также использовать такой инструмент, как 
софинансирование проектов, обеспечива-
ющих снижение энерго- и электропотреб-
ления за счет части средств реализации 
квот на выбросы СО2 путем субсидирова-
ния процентных ставок при кредитовании 
мероприятий в сфере энерго- и ресурсо-
сбережения. Очевидно, что для оценки 
влияния низкоуглеродного строительства 
на снижение парниковых выбросов следу-
ет рассмотреть всю цепочку от генерации 
до потребления электроэнергии. Сниже-
ние добычи топливно-энергетических ре-
сурсов (углеводородного сырья) дает воз-
можность сократить выбросы таких за-
грязняющих веществ в окружающую сре-
ду.  

Оценка эффективности сокращения 
экологической нагрузки, включающей 
снижение выброса парниковых газов и со-
кращение истощения природных ресур-
сов, соответствующих компромиссному 
варианту, была выполнена на основе рас-
чета показателя ЧДД и срока окупаемости 
при ставке дисконтирования 10%. Если 
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рассматривать в качестве результата лишь 
снижение выброса парниковых газов, то 

полученный результат также является эко-
номически целесообразным (рис. 1, 2).  

  

  
Рис. 1. ЧДД при оценке суммарного результата 

от снижения выброса парниковых газов  
и сокращения истощения природных ресурсов 

(срок окупаемости составляет 1,8 года) 

Рис. 2. ЧДД при оценке суммарного результата 
от снижения выброса парниковых газов  
(срок окупаемости составляет 2,6 года) 

 
Поскольку эти данные получены из 

расчета на 1 м2, то их несложно распро-
странить на жилой многоквартирный дом 
или микрорайон. При этом экономическая 
целесообразность полученного результата 
сохраняется. 

Как отмечалось выше, предложенный 
механизм по регулированию снижения 
выбросов СО2 при эксплуатации энер-
гоэффективных зданий и других объектов 
может включать продажу прав (квот) на 
выбросы СО2, создание углеродного (кли-
матического) фонда. 

Как показали выполненные расчеты, 
только на примере реорганизации про-
мышленной и коммунальной зоны и стро-
ительства энергоэффективного жилья в 
Москве площадью 1,4 млн м2 эффект от 
применения энергоэффективных матери-
алов и конструкций может составить от 
24 500 до 37 240 тонн СО2, или 2,6 тонн СО2 
на 1 000 м2 жилья. При этом суммарные 
поступления в проект от продажи таких 
углеродных квот могут составить порядка 
735 тыс. евро в год, или 525 евро на 1 000 м2 
жилья, что делает проекты по снижению 
выбросов СО2 в сфере строительства и экс-
плуатации энергоэффективного жилья 
эффективными и привлекательными для 
инвестиционных компаний. По оценкам, 
для успешной реализации климатических 

проектов цена на выбросы СО2 должна 
быть порядка 75–100 долларов за 1 т экви-
валента СО2 [8]. 

В табл. 3 приведены виды инструмен-
тов, регулирующих снижение выбросов 
парниковых газов.  

Следует отметить, что в настоящее вре-
мя в Российской Федерации проходит 
апробация подходов к развитию низко-
углеродной экономики. Так, в Сахалин-
ской области начиная с 2021 г. проводится 
эксперимент по торговле углеродными 
единицами. Речь идет о создании эконо-
мических и правовых условий для внедре-
ния технологий по сокращению выбросов 
парниковых газов, отработки методики 
формирования системы верификации 
учета выбросов и поглощения парниковых 
газов [10]. Цель вводимых мер – достиже-
ние углеродной нейтральности региона к 
2025 г. путем специального регулирования 
выбросов и поглощения парниковых газов 
и создания на этой основе системы торгов-
ли углеродными единицами.  

Важное значение имеет при этом сти-
мулирование развития зеленых климати-
ческих секторов экономики [2; 9]. Тем са-
мым приоритетное развитие получат виды 
деятельности, которые используют низко- 
и безуглеродные технологии производства. 
Разработана дорожная карта по примене-
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нию данного механизма торговли угле-
родными единицами, чтобы обеспечить 

достижение углеродной нейтральности 
региона. 

 
          Т а б л и ц а   3 

Характеристика инструментов для регулирования снижения выбросов парниковых газов* 

 
Инструменты Содержание и характеристика инструмента 

Административно-
технические (прямое огра-
ничение) инструменты 

Техническое регулирование 

Нормирование расходования ресурсов (установление нормы потребления 
бензина, внедрение стандартов энергоэффективности зданий и т. д.) 

Применение современных технологических решений (наилучшие доступ-
ные технологии) 

Ведение Реестра технологий, отвечающих целям защиты окружающей сре-
ды. Со временем такие технологии становятся обязательными для исполь-
зования в хозяйственной практике 

Установление количественных ограничений по выбросам СО2 для пред-
приятий, отраслей хозяйства, территорий 

Экономические (рыноч-
ные) регуляторы – нацеле-
ны на создание экономи-
ческих стимулов 

1. Инструменты, оказывающие стимулирующее воздействие при ограниче-
нии выбросов парниковых газов: 

углеродный налог 

системы торговли квотами на выбросы СО2  

субсидии на мероприятия и проекты по сокращению выбросов СО2, в том 
числе субсидии на использование возобновляемых источников энергии и 
других чистых источников энергии  

2. Инструменты, оказывающие стимулирующее воздействие в отношении 
ограничения производства или потребления грязной продукции: 

налог на продукцию, не отвечающую экологическим и климатическим 
требованиям 

субсидии для производства чистой продукции 
____________________ 
* Источник: [8. – С. 2–3]. 

 
В рамках эксперимента в Сахалинской 

области будет создана необходимая ин-
фраструктура поддержки климатических 
проектов. Кроме того, будет сформирова-
на региональная система торговли выбро-
сами СО2. Тем самым реализация принци-
пов торговли квотами на выбросы СО2 яв-
ляется важным инструментов регулирова-
ния климатической политики на государ-
ственном уровне. Данный инструмент 
требует правового регулирования наряду с 
применением углеродного налога и др. 
[15; 18]. 

Среди инструментов экономического 
регулирования низкоуглеродного разви-
тия можно также отметить:  

‒ развитие торговли квотами на выбро-
сы СО2, формирование углеродных рын-
ков квот на выбросы СО2 и создание кли-
матических фондов; 

‒ формирование климатосберегающей 
налоговой политики. В развитых странах 

уже применяются налоги на деятельность, 
которая приводит к выбросам СО2;  

‒ развитие методов финансирования 
климатических проектов, включая ин-
струменты зеленого финансирования, 
применение экологических (климатиче-
ских) облигаций, привлечение отечествен-
ных и зарубежных инвестиций в проекты 
по утилизации и секвестированию парни-
ковых газов. 

Недостаточный учет климатических 
факторов в хозяйственном развитии может 
сопровождаться различного рода рисками 
и потерями. Так, например, в связи с уже-
сточением законодательства по климати-
ческим изменениям российские компании 
– производители железа, стали, алюминия 
и удобрения могут выплатить ЕС 1,1 млрд 
евро углеродного налога. Больше всего та-
кие выплаты могут затронуть поставки 
производителей железа и стали – 655 млн 
евро, азотных удобрений – 398 млн евро, 
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что учитывает также показатели углеродо-
емкости этих продуктов [12]. Такой угле-
родный налог может затронуть российские 
поставки в ЕС на сумму почти 7 млрд евро. 
Предполагается, что заявитель будет пода-
вать декларацию с данными о поставках 
продукции и ее углеродоемкости. По 
оценкам, в результате такого нового угле-
родного налога может значительно сокра-
титься потребление российской нефти и 
угля, из-за чего российские экспортеры мо-
гут потерять существенные доходы.  

Таким образом, реализация предложен-
ного подхода к снижению выбросов СО2 
путем повышения энергоэффективности 
зданий в строительстве и жилищно-
коммунальном хозяйстве позволяет раци-
онально использовать имеющиеся ресурсы 
(сырье, материалы, энергию), снизить 
нагрузку на окружающую среду и обеспе-
чить переход к низкоуглеродному разви-
тию экономики в целом. 
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