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Успешность научной деятельности во многом определяется уровнем и динамикой развития научного по-
тенциала и его составной части – кадрового потенциала. Цель исследования – рассмотрение состояния науч-
ного потенциала, сравнительный анализ его основных характеристик по выбранным для изучения крупным 
странам мира, поиск средств для повышения эффективности и результативности научной деятельности.  
В процессе исследования применялись системный и исторический подходы, методы индукции и дедукции, 
статистико-экономического анализа, социологического наблюдения, контент-анализа, экспертных оценок. 
Автором установлена зависимость результатов научной деятельности от состояния и динамики развития 
кадрового потенциала в условиях перехода к индустрии 4.0. Выявлены новые тенденции в государственной 
политике в сфере науки, обусловленные процессами глобализации (деглобализации), активным распро-
странением информационно-коммуникационных технологий, работой по преодолению социально-
экономических последствий коронавирусной пандемии. Определена взаимосвязь между особенностями ор-
ганизации и финансирования научных учреждений и конечными результатами их функционирования. 
Доказана ключевая роль кадрового потенциала науки, показано его влияние на проводимую государством 
политику. Обоснована необходимость выбора ключевых векторов развития и внесения изменений в государ-
ственную политику в сфере науки. Сделаны выводы о необходимости дальнейших преобразований в сфере 
науки, поиска инновационных форм регулирования научной деятельности и их практического применения 
для укрепления материально-технической базы и кадрового потенциала науки.  
Ключевые слова: научный потенциал, цифровая экономика, человеческий капитал, государственная полити-
ка, кадры науки.  
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Success of academic work depends greatly on the level and dynamic of developing academic potential and its 
integral part, i.e. personnel potential. The goal of the research is to study the standing of academic potential, to 
compare its key characteristics in leading countries of the world selected for the research and to search for funds 
necessary for improving the efficiency and effectiveness of academic work. In the research the following methods 
were used: system and historic approaches, methods of induction and deduction, statistic and economic analysis, 
sociological observations, content analysis and expert assessments. The author found the dependence of academic 
work results on the standing and dynamics of personnel potential development in conditions of passing over to 
industry 4.0. New trends in state policy in science were identified, which are stipulated by globalization  
(de-globalization) processes, fast proliferation of information and communication technologies, steps aimed at 
overcoming social and economic after-effects of the corona-virus pandemic. The interrelation between specific 
features of the organization and financing of academic institutions and final results of their functioning was 
demonstrated. The author proved the key role of personnel potential of science and showed its impact on state 
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policy. The necessity of choosing vectors of development and transformations in state policy in science was 
substantiated. The article drew conclusions about the need of further changes in science, search for innovative forms 
of academic work regulation and their practical use for strengthening the material and technical base and personnel 
potential of science. 
Keywords: academic potential, digital economy, human capital, state policy, academic personnel. 

 
 

Введение 

спешность развития национальных 
экономик развитых и развивающихся 
стран в условиях четвертой промыш-

ленной революции во многом определяет-
ся проводимой государствами политикой в 
области науки, состоянием и динамикой 
накопленного научного потенциала. Из-
менения в функционировании современ-
ных экономических систем происходят 
под воздействием научно-технологических 
инноваций, лежащих вне пространства 
рыночной конкуренции и отношений 
частной собственности. Возрастание мощи 
и влияния транснациональных корпора-
ций на экономическое развитие сопровож-
дается усилением социального неравен-
ства, обострением социальных противоре-
чий.  

Развитие и внедрение цифровых техно-
логий активизируют поиск путей и спосо-
бов стабилизации существующего поло-
жения и смягчения накопившихся про-
блем. В эпоху цифровизации всех секторов 
экономики закономерно проявляется си-
стемообразующая роль науки, усиливается 
влияние научного сообщества на прини-
маемые органами власти решения.  

Под воздействием комплекса внутрен-
них и внешних факторов проводимая го-
сударством политика в сфере науки объек-
тивно трансформируется. Это демонстри-
руется в новых формах взаимодействия 
научных организаций с обществом и ры-
ночными структурами, выстраивании ин-
ституциональной среды для более сбалан-
сированного развития инновационной 
инфраструктуры, поддержании устойчи-
вого функционирования различных орга-
низационно-правовых форм и типов 
научных организаций в отраслевом и про-
странственном аспектах.  

 

Методология и методы исследования 

Государственная политика в сфере 
науки формируется под влиянием инве-
стирования в человеческий капитал, од-
ними из первых исследователей которого 
были Т. Шульц [11] и Г. Беккер [8]. Под 
воздействием их исследований сформиро-
валось узкое и широкое представление о 
данной экономической категории. Совре-
менные исследователи подчеркивают важ-
ность измерений человеческого капитала 
на микроуровне [9]; разносторонне рас-
сматривают его как ресурс развития и кон-
курентоспособности [10].  

Одну из актуальных формулировок да-
ет академик РАН А. Г. Аганбегян: «Чело-
веческий капитал – все то, от чего зависит 
производительный и качественный труд 
человека, его вклад в социально-эконо-
мическое развитие» [1. – С. 67]. В работах 
российских ученых детально рассматри-
ваются существующие подходы к изуче-
нию человеческого капитала [2], анализи-
руются разнообразные проблемы форми-
рования кадрового потенциала в высоко-
технологичных и наукоемких отраслях 
экономики [7]; обосновываются инноваци-
онные подходы к управлению наукой и 
технологиями [5].  

О месте России в общемировом иннова-
ционном процессе можно судить на основе 
Глобального инновационного индекса, от-
ражающего результаты сопоставительного 
анализа инновационных систем стран ми-
ра (табл. 1).  

Для определения позиции России в ин-
теграционных союзах представляет инте-
рес анализ научного кадрового потенциа-
ла в сравнении с другими государствами.  
В этой связи в качестве объекта исследова-
ния были выбраны организация и резуль-
таты научной деятельности в крупных 
экономиках быстроразвивающихся стран 

У 
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БРИКС (Россия, Бразилия, Индия, Китай, 
Южно-Африканская Республика). Иссле-
дование базировалось на источниках ин-
формации – официальных документах 
Российской Федерации, материалах Рос-
стата, ОЭСР, других аналитических 
агентств, научных трудах российских и за-

рубежных ученых. В процессе работы 
применялись общенаучные (системный и 
исторический подходы, методы индукции 
и дедукции) и специальные (статистико-
экономический анализ, социологическое 
обследование, контент-анализ, экспертные 
оценки) методы. 

 
Т а б л и ц а  1 

Динамика позиций России в Глобальном инновационном индексе* 
  

Показатель 2020  2021  

Глобальный инновационный индекс (ГИИ)** 47 45 

Субиндекс: ресурсы инноваций 42 43 

Субиндекс: результаты инноваций 58 52 

Элементы ГИИ:   

человеческий капитал и наука 30 29 

уровень развития бизнеса 44 42 

развитие технологий и экономики знаний 50 48 

результаты креативной деятельности  60 56 

уровень развития рынка 61 55 

инфраструктура 63 60 

институты 71 67 
____________________ 
* Составлено по: URL: https://www.globalinnovationindex.org/  
** Количество стран: 2020 г. – 131; 2021 г. – 132. 

 
Анализ результатов исследования 

При характеристике науки как ведущей 
производительной силы основной акцент 
отечественных исследователей делается на 
роли высокотехнологичной продукции 
для развития глобализирующейся эконо-
мики. В научных публикациях рассматри-
ваются непосредственные и опосредован-
ные результаты научных исследований. 
Непосредственные результаты дают им-
пульс для роста эффективности деятель-
ности, решения преимущественно произ-
водственных задач. Опосредованные ре-
зультаты имеют общественный резонанс и 
проявляются через образование, социаль-
ные инновации. 

Для периода рыночных преобразова-
ний российской экономики было харак-
терно нестабильное функционирование 
институтов РАН и отраслевых НИИ, науч-
ных подразделений ведущих образова-
тельных учреждений. В 2000–2010-х гг. 
научные организации ослабили связи с 
производством и вузами, частично утрати-
ли кадровый потенциал для проведения 

НИОКР [4. – С. 125–127]. В принятой в  
2016 г. Стратегии научно-технологичес-
кого развития Российской Федерации 
(утверждена Указом Президента Россий-
ской Федерации от 1 декабря 2016 г. № 642, 
в редакции от 15 марта 2021 г.), содержа-
щей ключевые ориентиры развития рос-
сийской науки на долгосрочный период, 
на основе глубокого анализа сложившейся 
ситуации указывались пути выхода из кри-
зиса. Однако на стабилизацию положения 
в данной сфере оказала негативное влия-
ние сохраняющаяся в последующие годы 
макроэкономическая нестабильность. Вме-
сте с тем, несмотря на имеющие место 
сложности в финансовой сфере, в течение 
всего рассматриваемого периода в затратах 
на научные исследования стран БРИКС 
сохранялась положительная динамика 
(табл. 2). Информация о структуре внут-
ренних затрат на исследования и разра-
ботки по секторам экономики, источникам 
финансирования, областям науки, видам 
работ по выбранным для исследования 
странам сгруппирована в табл. 3. 
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Т а б л и ц а   2 
Внутренние затраты на исследования и разработки* (в млн долл.  

в расчете по паритету покупательной способности национальных валют) 
 

Год Россия Бразилия Китай Индия Южная Африка 

2000 10 504,4 16 614,0 32 936,0 17 249,6 Н/д 

2005 18 120,5 20 533,7 86 174,4 28 742,6 4 046,3 

2010 33 080,9 32 509,1 212 138,1 42 433,6 4 424,7 

2015 33 818,6 43 414,1 366 070,9 55 699,5 5 549,9 

2019 44 153,7 41 121,0** 468 062,3*** 68 238,4*** 5 793,1**** 

В % к ВВП (2019) 1,03 1,26** 2,14*** 0,65*** 0,82**** 

____________________ 
* Составлено по: Индикаторы науки: 2021 : статистический сборник / Л. М. Гохберг, К. А. Дитковский, Е. И. Евневич и др.; 
Нац. исслед. ун-т «Высшая школа экономики». – М. : НИУ ВШЭ, 2021.  
** Данные за 2017 г. 
*** Данные за 2018 г. 
**** Данные за 2016 г. 
 

Т а б л и ц а   3 
Структура внутренних затрат на исследования и разработки по секторам экономики,  

источникам финансирования, областям науки, видам работ, 2019 г. (в %) 
 

Показатель Россия Бразилия Китай Индия Южная Африка 

Сектора экономики:      

государственный 28,3 Н/д 15,2 56,1 23,1 

предпринимательский 60,7 Н/д 77,4 36,8 41,4 

высшего образования 10,6 Н/д 7,4 7,1 32,7 

некоммерческих организаций 0,4 Н/д Н/д Н/д 2,9 

Источники финансирования:      

государственные средства 66,3 49,7 20,2 63,2 46,0 

средства предпринимательского 
сектора 

30,2 47,5 76,6 36,8 39,4 

другие национальные источники 1,1 2,8 Н/д Н/д 2,9 

иностранные источники 2,4 Н/д 0,4 Н/д 11,7 

Области науки:      

естественные  17,6 Н/д 16,6 22,6 31,3 

технические  72,5 Н/д 70,8 47,6 18,2 

медицинские  4,0 Н/д 3,4 6,8 19,2 

сельскохозяйственные  1,7 Н/д 7,1 14,5 7,7 

общественные  2,7 Н/д 2,1 2,9 21,0 

гуманитарные  1,5 Н/д Н/д Н/д 2,6 

Виды работ:      

фундаментальные исследования 17,1 Н/д 5,5 14,4 26,7 

прикладные исследования 20,1 Н/д 11,1 22,2 47,8 

разработки 62,8 Н/д 83,3 19,5 25,5 

 

По результатам сравнительного анализа 
внутренних затрат на НИР по выбранным 
для исследования странам выявлены раз-
личия в организации научной деятельно-
сти, ее финансировании, приоритетных 
областях исследований и видах выполняе-
мых работ. Для России, Китая и Южно-
Африканской Республики характерно 
преимущественное развитие предприни-
мательского сектора науки, в Индии со-
храняется высокий уровень участия госу-

дарственного сектора. Сектор высшего об-
разования получил существенное развитие 
в Южно-Африканской Республике. Сектор 
некоммерческих организаций в целом не-
достаточно развит. В Китае приоритетным 
источником финансирования являются 
средства предпринимательского сектора; в 
России и Индии ключевые позиции зани-
мает государственный сектор; в Бразилии 
и Южно-Африканской Республике госу-
дарство и предпринимательское сообще-
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ство финансируют науку на паритетных 
началах. Другие национальные и ино-
странные источники финансирования 
научной деятельности занимают сравни-
тельно низкий удельный вес в странах 
БРИКС. Рассмотрение областей научных 
исследований приводит к выводу о бе-
зусловном приоритете технических наук в 
России, Индии и Китае. Данная законо-
мерность весьма показательна: финансо-
вые ресурсы традиционно направляются в 
те отрасли наук, которые нацелены на ре-

шение преимущественно технико-техноло-
гических задач, а их развитие сопровожда-
ется получением высокого народно-хозяй-
ственного эффекта. В Южно-Африканской 
Республике приоритеты в финансировании 
распределяются между естественными, об-
щественными и медицинскими науками. 
Решающую роль в развитии науки имеет 
кадровый потенциал. В табл. 4 представле-
на информация о научном потенциале: ко-
личестве сотрудников и исследователей (в 
целом и по секторам науки). 

  
Т а б л и ц а   4 

Научный потенциал персонала, занятого исследованиями и разработками, 2019 г. 
 

Показатель Россия Бразилия Китай Индия 
Южная 
Африка 

Численность персонала:                      

человеко-лет (в эквиваленте полной  
занятости) 

753 796 316 495 4 381 444 552 969 42 533 

в расчете на 10 000 занятых в экономике 106 34 56 12 27 

Численность исследователей:      

человеко-лет (в эквиваленте полной  
занятости) 

400 663 179 989 1 866 109 341 818 27 656 

в расчете на 10 000 занятых в экономике 56 19 24 7 18 

Численность исследователей по секторам 
науки, %: 

     

государственный сектор 31,0 3,4 19,8 23,1 10,5 

предпринимательский сектор 48,0 26,6 61,3 34,0 17,3 

сектор высшего образования 20,7 71,4 18,9 36,5 71,0 

 
Рассмотрение численности персонала и 

численности исследователей в расчете на 
10 000 занятых в экономике (по состоянию 
на 2019 г.) приводит к выводу о различиях 
в уровне развития научного потенциала в 
разных странах. Наиболее низкий показа-
тель в Индии, что отчасти объясняется вы-
сокой численностью населения этой стра-
ны. Анализ распределения исследователей 
по секторам науки свидетельствует о при-
оритетной занятости ученых Китая и Рос-
сии в предпринимательском секторе. Од-
нако в России сохраняется высокая доля 
занятых исследованиями в государствен-
ном секторе, что объясняется функциони-
рованием государственных организаций, 
финансируемых преимущественно за счет 
бюджетных средств (например, учрежде-
ния Российской академии наук). Большое 
внимание к развитию вузовской науки от-

ражается в численности исследователей 
сектора высшего образования в Бразилии 
и Южно-Африканской Республике. Клю-
чевыми потенциальными характеристика-
ми являются результаты работы научного 
персонала (табл. 5 и 6). 

В общемировом числе статей в научных 
изданиях, индексируемых в Scopus (всего 
статей 2 277 859, данные за 2019 г.), ранги 
по странам БРИКС распределяются сле-
дующим образом: 1 – Китай (23,71%); 2 – 
Индия (5,87%); 3 – Россия (3,23%); 4 – Бра-
зилия (2,97%); 5 – Южная Африка (0,92%). 
В общемировом числе статей в научных 
изданиях, индексируемых в Web of Science 
(всего статей 2 175 178, данные за 2019 г.), 
ранги по странам БРИКС распределяются 
следующим образом: 1 – Китай (22,77%); 2 – 
Индия (4,77%); 3 – Бразилия (3,19%); 4 – 
Россия (2,91%); 5 – Южная Африка (0,97%). 



Вестник РЭУ им. Г. В. Плеханова ● 2022 ● Том 19 ● № 2 (122) 

130 
 

Т а б л и ц а   5 
Публикационная активность персонала, занятого исследованиями и разработками, 2019 г. 

 

Показатель Россия Бразилия Китай Индия 
Южная 
Африка 

Число публикаций в научных изданиях,  
индексируемых в Scopus (2015–2019) 

447 780 369 586 2 733 927 757 517 110 306 

Число цитирований в научных изданиях,  
индексируемых в Scopus (2015–2019)* 

1 579 771 2 077 234 20 048 139 3 684 840 790 096 

Число цитирований в расчете на одну  
публикацию 

3,53 5,62 7,33 4,86 7,16 

Отношение средней цитируемости  
публикаций страны к общемировому уровню 

0,57 0,90 1,17 0,78 1,15 

Число публикаций в научных изданиях,  
индексируемых в Web of Science (2015–2019) 

362 347 350 641 2 270 190 604 264 108 800 

Число цитирований в научных изданиях,  
индексируемых в Web of Science (2015–2019)** 

1 375 923 2 043 476 18 552 626 3 351 775 825 235 

Число цитирований в расчете на одну  
публикацию 

3,80 5,83 8,17 5,55 7,58 

Отношение средней цитируемости  
публикаций страны к общемировому уровню 

0,55 0,85 1,19 0,81 1,11 

____________________ 
* За период с 1 января 2015 г. по 19 августа 2020 г. 
** За период с 1 января 2015 г. по 31 июля 2020 г. 
 

Т а б л и ц а   6 
Результативность персонала, занятого исследованиями и разработками, 2019 г. 

 

Показатель Россия Бразилия Китай Индия 
Южная 
Африка 

Число патентных заявок на изобретения, 
поданных национальными заявителями в 
стране и за рубежом, – всего 

29 284 7 409 1 327 847 34 015 1 514 

В расчете на 1 млн человек населения 199,6 35,1 950,0 24,9 25,9 

В расчете на 1 млн человек рабочей силы 401,0 69,6 1 700,0 68,8 65,0 

Структура патентных заявок на изобретения 
по странам заявителей и месту подачи, %: 

     

отечественные (поданные в патентное  
ведомство страны) 

79,7 73,7 93,7 57,2 37,5 

зарубежные (поданные за рубежом) 20,3 26,3 6,3 42,8 62,5 

 
Наибольшее число патентных заявок на 

изобретения поданы национальными за-
явителями из Китая.  

 
Обсуждение результатов  
исследования 

Вопросы развития научной, технологи-
ческой и инновационной деятельности за-
нимают ведущую роль в выработке страте-
гических документов БРИКС и входят в 
состав ключевых задач совместно прово-
димой политики странами коалиции. 
Происходящие изменения обусловлены 
возрастанием «наукоемкости» мирового 
ВВП на фоне интеграции компаний из 
традиционных секторов экономики в 

структуру индустрии 4.0 и формирования 
глобальной инновационной системы. Ко-
нечная цель цифровой трансформации 
подчинена созданию равных возможно-
стей для распространения инновационных 
технологических решений как инструмен-
тов повышения конкурентоспособности и 
качества жизни населения стран БРИКС1.  

Развитие научного кадрового потенци-
ала относится к приоритетным вопросам 
Российского государства. В числе значи-
мых мер по развитию научного кадрового 

                                                
1 См.: Стратегия экономического партнерства 
БРИКС до 2025 года. – URL: https://brics-russia 
2020.ru/ (дата обращения: 05.10.2021). 
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потенциала – решение о создании Комис-
сии по научно-технологическому развитию1 в 
качестве постоянно действующего органа 
при Правительстве Российской Федера-
ции. Ее деятельность направлена на по-
вышение эффективности управления и 
межведомственных согласований в научно-
технологической сфере. 

Достижение национальных целей и за-
дач прорывного развития экономики Рос-
сии осложняется из-за сохраняющихся 
проблем в текущей макроэкономической 
ситуации и необходимости преодоления 
пандемического кризиса, вследствие чего 
существуют риски сокращения имеющего-
ся научного потенциала страны. В рамках 
системной работы по укреплению сферы 
науки осуществляется деятельность по ря-
ду направлений: реализуется федераль-
ный проект по развитию кадров2; развива-
ется сеть уникальных научных установок 
класса мегасайенс3; создано 10 научно-
образовательных центров на уровне миро-
вых стандартов; для поддержки исследова-
телей, молодых ученых и талантливых 
студентов применяется широкий спектр 
инструментов4.  

Ключевым индикатором развития 
науки является соотношение между 
направляемым на развитие науки ВВП 
(доля в процентах) и числом ученых (про-
цент в общей численности занятых в эко-
номике). В развитых странах сложились 
определенные закономерности между 

                                                
1 Решение о создании Комиссии принято по итогам 
состоявшегося 8 февраля 2021 г. заседания Совета 
при Президенте Российской Федерации по науке 
и образованию. 
2 URL: http://www.consultant.ru/document/cons_ 
doc_LAW_319304/ (дата обращения: 19.09.2021). 
3 Мегасайенс – крупные дорогостоящие междуна-
родные научные и исследовательские комплексы, а 
также название класса уникальных научных устано-
вок в классификации Минобрнауки России в наци-
ональном проекте «Наука». 
4 В числе инструментов – программа мегагрантов, 
гранты и стипендии Президента Российской Феде-
рации, система фондов поддержки научной, науч-
но-технической, инновационной деятельности, ме-
ханизмы «карьерных лифтов» в сфере исследований 
и разработок.  

направляемым на развитие науки ВВП  
(2–3% от произведенного объема) и числом 
ученых (около 1% в общей численности 
занятых в экономике). В России это соот-
ношение составляет 1% : 0,5%. Можно 
предположить, что сложившиеся тенден-
ции в динамике контингента исследовате-
лей в стране являются частью системной 
проблемы недофинансирования науки. 
Несмотря на примерное соответствие об-
щемировой закономерности соотношения 
между элементами российского индикато-
ра, представленные в табл. 4–6 данные рас-
цениваются в целом как недостаточно бла-
гоприятные и не позволяют разносторонне 
раскрыть и охарактеризовать потенциал 
российской науки, эффективность исполь-
зования кадров исследователей.  

Об остроте рассматриваемых вопросов 
можно судить по степени внимания со 
стороны научного сообщества и обще-
ственности к сохраняющимся проблемам в 
сфере науки. В марте – апреле 2021 г. Ин-
ститутом психологии РАН и социологиче-
ской группой ЦИРКОН был проведен мо-
ниторинг отношения российского обще-
ства к науке и научным кадрам. Получен-
ные результаты подтверждают заинтересо-
ванность общества в работе научных 
учреждений (89%), но при этом респон-
денты указали на низкий уровень инфор-
мированности о результатах научной дея-
тельности (42%). Наблюдается высокий 
уровень доверия к РАН как научному 
учреждению (65%) и к предоставляемой 
российскими учеными информации (74%). 
Профессия ученого признается уважаемой 
(59%) и престижной (54%); видеть своего 
ребенка научным работником хотели бы 
29% респондентов, однако высокооплачи-
ваемой считают профессию ученого только 
20% опрошенных. Большинство респонден-
тов полагают, что органы власти недоста-
точно прислушиваются к мнению ученых 
(60%), а 68% уверены, что российский биз-
нес недостаточно активно внедряет в про-
изводство достижения отечественной на-
уки. Только 5% опрошенных считают, что 
отечественная наука и технологии оказы-
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вают решающее влияние на будущее Рос-
сии. Большинство связывают развитие с ка-
чеством государственного управления 
(47%) или состоянием экономики и бизнеса 
(18%) [3]. Для изменения общественного 
мнения следует более активно освещать в 
средствах массовой информации научные 
достижения, показывать, как именно разви-
тие науки влияет на различные сферы 
жизни российского общества, сделать пуб-
личной позицию РАН и научного сообще-
ства по наиболее актуальным социальным 
проблемам.  

В РАН в 2020 г. был проведен эксперт-
ный опрос профессорского корпуса1. При-
меняемые механизмы для поддержки ас-
пирантов и молодых ученых в целях обес-
печения мобильности научных кадров на 
территории страны 73,8% опрошенных 
считают недостаточными для устойчивого 
развития субъектов Российской Федера-
ции. Установлены причины: ограничен-
ность региональной поддержки (67,9% 
опрошенных); недостаточность финансо-
вого обеспечения научных сотрудников и 
вспомогательного персонала (67,2%); не-
подготовленность материально-техничес-
кой базы для проведения исследований на 
высоком мировом уровне (59,3%); несо-
вершенство организации работы в аспи-
рантуре (41,7%)2; низкие социальные га-
рантии (39,4%)3. 

Законодательными органами и науч-
ным сообществом подготовлены рекомен-
дации по решению накопившихся в сфере 
науки проблем. Для преодоления суще-
ствующих негативных тенденций полага-
ется принципиально важным изменить си-
туацию в целях повышения привлекатель-
ности научной карьеры для молодежи. Ве-
дущие роли в реализации данной задачи 
отводятся Федеральному Собранию (по 
созданию нормативной правовой базы и 

                                                
1 В опросе приняли участие 302 профессора РАН в 
возрасте от 36 до 55 лет, представляющие все отде-
ления Российской академии наук. 
2 На момент проведения обследования аспирантура 
являлась уровнем образования. 
3 URL: http://council.gov.ru/activity/activities/ 
parliamentary/127381/ (дата обращения: 22.09.2021). 

законодательной регламентации применя-
емых мер) и правительству Российской 
Федерации (по организации работы и ко-
ординации действий по исполнению 
намеченных мероприятий). Активно дис-
кутируется вопрос об изменении порядка 
осуществления закупок для исследователь-
ских целей научных организаций. Дей-
ствующие нормы не в полной мере отве-
чают форматам развивающейся экономи-
ки, поэтому нужно привести их в соответ-
ствие с новыми потребностями4. В совре-
менных условиях требуются особые меха-
низмы осуществления закупок, расширяю-
щие возможности для кооперации, обеспе-
чивающие качество проведения научных 
работ и своевременность их исполнения. 
Экспертами и законодателями обсуждаются 
варианты финансирования из внебюджет-
ных источников и стимулирования науч-
ной деятельности через предоставление 
налоговых льгот и иных преференций. 
Например, рекомендуется освободить фе-
деральные научные центры от уплаты 
налога на добавленную стоимость (данная 
мера может быть применена к работам по 
оказанию образовательных услуг) и зе-
мельного налога5. 

 
Выводы и рекомендации 

В решении современных проблем обще-
ства ключевая роль принадлежит науке. 
Векторы развития научного потенциала 
трансформируются под влиянием инно-
ваций. Необходимо поддерживать науч-
ные организации различных организаци-
онно-правовых форм в отраслевом и про-
странственном аспектах, стимулировать 
развитие новых способов и инструментов 

                                                
4 Методические рекомендации о порядке размеще-
ния заказов, иных способов закупки и заключения 
госконтрактов были введены в январе 1998 г., дей-
ствуют в настоящее время (с изменениями и допол-
нениями по состоянию на ноябрь 2007 г.). – URL: 
https://lawrussia.ru/texts/legal_310/doc310a973x886.
htm (дата обращения: 14.09.2021).  
5 Проект федерального закона о предоставлении 
налоговых льгот государственным научным центрам 
подготовлен Минобрнауки России, но не был внесен 
в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации. 

https://lawrussia.ru/texts/legal_310/doc310a973x886.htm
https://lawrussia.ru/texts/legal_310/doc310a973x886.htm
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их взаимодействия с рыночными структу-
рами, выстраивать институциональную 
среду для продуктивного функциониро-
вания. «На стадии цифровизации требует-
ся другой уровень руководства и управле-
ния, поэтому так важно соблюдение закона 
адекватности: «умным» технологиям долж-
ны соответствовать «умные» управленче-
ские работники во всех сферах обществен-
но-экономической и политической дея-
тельности, а не только исключительно в 
управленческой сфере» [6. – С. 9]. 

Для расширения финансового потен-
циала и повышения устойчивости работы 
научных организаций представляется це-
лесообразным на законодательном уровне 
закрепить на долгосрочный период поря-
док бюджетного и внебюджетного финан-
сирования различных видов выполняемых 
ими научно-исследовательских работ. Не-
целесообразно практиковать коммерциа-
лизацию научных исследований фунда-
ментального характера. Следует сохранить 
приоритетность в использовании бюджет-
ных средств государства на цели финан-
сирования фундаментальных научных ис-
следований.  

Востребованными становятся селектив-
ный подход к выбору коллективов органи-
заций в качестве ответственных исполни-
телей научных работ, привлечение для вы-
полнения фундаментальных тем исследо-
вательских коллективов РАН с наибольшим 
потенциалом, известными и активно рабо-
тающими научными школами. Предстоит 
сформулировать приоритеты для финан-
сирования прикладных научных исследо-
ваний и финансовой поддержки конкурен-
тоспособных на мировом уровне иннова-
ционных проектов, выработать (существен-
но обновить) порядок материального и мо-
рального стимулирования отраслевых 
научно-исследовательских институтов и 
научных подразделений крупных произ-
водственных организаций, имеющих необ-
ходимую материально-техническую базу. 

При разработке на макроуровне систе-
мы мер по поддержке как функциониру-
ющих, так и формирующихся государ-

ственных и негосударственных фондов в 
сфере науки и инноваций целесообразно 
максимально задействовать предпринима-
тельский сектор и использовать потенциал 
благотворительности юридических и фи-
зических лиц. Реальный путь стимулиро-
вания инновационной деятельности хо-
зяйствующих субъектов – предоставление 
налоговых льгот и иных преференций.  

На микроуровне остро стоит вопрос о 
создании в вузах и учреждениях науки си-
стемы сопровождения различных форм 
научно-исследовательской деятельности. 
Задача менеджмента – шире использовать 
опыт и потенциал некоммерческого секто-
ра по сбору средств для финансирования 
научных проектов, имеющих обществен-
ное (социальное) значение.  

В качестве рекомендаций для дальней-
ших исследований можно предложить от-
крытое обсуждение с привлечением экс-
пертного сообщества порядка законода-
тельного закрепления для научных учре-
ждений более низких тарифов страховых 
взносов по сравнению с нормативно уста-
новленными правилами (в части фонда 
оплаты труда научных работников).  

Актуальным вопросом остается деталь-
ное изучение передовых отечественных 
практик и зарубежного опыта в целях до-
полнительного обоснования механизмов 
стимулирования результатов работы 
научного персонала исследовательских ор-
ганизаций и вузов. 

Одним из актуальных направлений 
дальнейших исследований может стать 
изучение передовой практики регулиро-
вания научной деятельности со стороны 
государства и предпринимательского со-
общества в разных странах мира. Задача 
состоит в поиске способов эффективного 
применения имеющегося арсенала эконо-
мических и финансовых инструментов в 
практике хозяйствования. Создание благо-
приятных условий для сбережения и роста 
кадрового потенциала науки входит в со-
став предпосылок устойчивого функцио-
нирования экономики и достижения клю-
чевых целей экономического развития. 
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