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Процесс коронавирусной инфекции (COVID-19) оказал разрушительное воздействие на финансово-
экономическую систему. Произошли сбои в ведении бизнеса, общее замедление экономической активности, 
резкий рост безработицы и первоначальное снижение стоимости активов из-за падения финансовых рын-
ков. Денежно-кредитная и налогово-бюджетная политика привела к еще более высоким процентным став-
кам, резкому увеличению дефицита бюджета и государственного долга. Все это сказалось как на распреде-
лении государственных пенсий, так и на накопительных пенсионных системах. Цель исследования – оценка 
влияния коронавирусной инфекции (COVID-19) на финансовое благополучие населения и экономическое 
развитие страны. Рассматриваются условия, при которых пенсионеры могут инвестировать накопления.  
В процессе достижения поставленных целей использовались методы научного познания: анализа, прогнози-
рования, синтеза, индукции, дедукции, наблюдения и сравнения. Сделан вывод о негативном влиянии пан-
демии на пенсионную систему, а также изменении мирового уровня инфляции и безработицы на фоне 
обострения пандемии в 2020–2021 гг. Рассчитаны прогнозные значения представленных показателей до  
2024 г. Приведены возможные меры поддержки граждан во время пандемии. Освещена проблема уязвимости 
пенсионных систем перед угрозой кибератак и различных мошенников.  
Ключевые слова: пенсионная система, пандемия, безработица, инфляция.  
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The corona virus infection (COVID-19) had a destructive impact on the finance and economic system. There were 
interruptions in business processes, general slowing-down in economic activity, sharp rise in unemployment rate 
and initial drop in asset value due to finance market contraction. Monetary-credit and taxation-budget policy 
resulted in even higher interest rates, sharp growth in budget deficit and state debt. These factors affected both the 
state pension distribution and defined contribution pension systems. The goal of the research is to assess the impact 
of the corona virus infection (COVID-19) on financial wellbeing of the population and economic development of the 
country. Conditions were studied, when pensioners could invest their savings. The following methods of academic 
investigation were used: analysis, forecasting, synthesis, induction, deduction, observation and comparison.  
A conclusion was drawn about the adverse impact of the pandemic on the pension system and changes in the global 
inflation and unemployment rates during the period of pandemic worsening in 2020–2021. Forecasts of the 
mentioned indicators were calculated up to 2024. Feasible measures of people support during the pandemic were 
proposed. The problem of pension system vulnerability to cyber attacks and various frauds was highlighted. 
Keywords: pension system, pandemic, unemployment, inflation. 

 
 

асштаб последствий пандемии 
коронавирусной инфекции пре-
восходит последствия мирового 

финансового кризиса 2008 г. С целью 
сдерживания распространения вируса бы-
ли приняты меры к ограничению свободы М 
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граждан. Локдаун повлиял на все секторы 
экономики. В результате произошел спад 
экономической активности, которая в ряде 
случаев опустилась до минимальных пока-
зателей.  

Вопросы финансовых кризисов вслед-
ствие коронавирусной инфекции (COVID-
19) исследовались многими учеными. Про-
гнозы некоторых из них представлены в 
табл. 1. 

  
Т а б л и ц а   1 

Прогнозы влияния пандемии COVID-19 на экономику 
 

Автор Прогноз 

Колесник А. П. [5] 

Каждая страна прямо или косвенно ощутит негативное влияние коронавируса 
на свою финансово-экономическую систему при условии ликвидации вспышек 
коронавируса ко ІІ кварталу 2020 г.: рост глобального ВВП произойдет на 
уровне 2% (вместо 2,5%) 

Горлин Ю. М.,  
Ляшок В. Ю. [3] 

Мировая экономика подвергается негативному влиянию COVID-19. При увели-
чении заболеваемости населения возрастает негативное воздействие на миро-
вую экономику 

Милонова М. В., 
Баранов С. В. [6] 

Если пандемию коронавируса не удастся преодолеть в течение первого полуго-
дия 2020 г., рост мировой экономики не превысит 1,5% 

Алтелфах Р., 
Колчин С. П. [1] 

В случае долговременной пандемии COVID-19 и разрастания болезни в течение 
ІІ–ІІІ кварталов 2020 г. произойдет падение глобального ВВП на 1,5% 

 
В среднем мировой уровень безработи-

цы в 2020 г. достиг максимального значе-
ния и составил 8,15%. В 2021 г. он несколь-

ко снизился – на 1,95 процентного пункта. 
При этом уровень безработицы до панде-
мии составлял 5,4% (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Динамика и прогноз уровня мировой безработицы на 2022–2024 гг. (в %) 

 
Во многих странах мира были внедрены 

беспрецедентные меры поддержки безра-
ботных и самозанятых, две трети госу-
дарств облегчили или расширили доступ к 
пособиям по безработице. 

По прогнозным данным с 2022 по 2024 г. 
будет наблюдаться увеличение уровня 
мировой безработицы, который в 2024 г. 

достигнет своего максимального значения 
и составит 8,63 процентного пункта. 

Что касается роста мирового уровня 
инфляции, то максимального значения он 
достиг в 2019 г., составив 2,7 процентного 
пункта. В 2022 г. прогнозный уровень ин-
фляции составит 2,8 процентного пункта 
(рис. 2). Сбои в производстве, падение 
спроса, проблемы с волатильностью на 
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рынках произошли из-за краткосрочного 
воздействия инфляции. 

Научное сообщество отреагировало на 
глобальные изменения в экономике. 
Большинство государств мира пошли по 
пути снижения нагрузки на бизнес и под-
держки населения. И хотя подход к реше-

нию возникших проблем во многих стра-
нах отличается, разработанные и приня-
тые совместные меры ученых и практиков 
позволяют снизить значимость влияния 
пандемии на уровень безработицы и ин-
фляции и нивелировать ее негативное воз-
действие на экономику. 

 

 
 

Рис. 2. Динамика и прогноз уровня мировой инфляция на 2022–2024 гг. (в %) 

 
Во многих странах временные и целевые 

денежные переводы самозанятым часто 
зависят от предыдущих доходов или по-
терь доходов во время кризиса, как, 
например, в Австрии, Чили, Дании, Ир-
ландии, Исландии, Латвии, Норвегии, 
Португалии, Швейцарии и Великобрита-
нии. Например, в Чили самозанятые полу-

чили пособия в размере до 70% от сниже-
ния их ежемесячного дохода на срок до  
3 месяцев. В Дании самозанятые работни-
ки, потерявшие доход более чем на 30%, 
получили денежную поддержку в размере 
75% от суммы убытка на срок до 3 месяцев 
(табл. 2). 

 

Т а б л и ц а   2 
Меры поддержки доходов пенсионеров 

 

Страны 
Меры поддержки  

пенсионеров 
Страны 

Меры поддержки  
самозанятых 

Австралия 
Дополнительные выплаты 
пенсионерам 

Австрия, Чили, Дания,  
Ирландия, Исландия, Латвия, 
Норвегия, Португалия,  
Швейцария, США 

Предоставление времен-
ных и целевых денежных 
переводов самозанятым 

Канада Единовременные пособия 

Бельгия, Канада, Колумбия, 
Чешская Республика, Франция, 
Греция, Италия, Израиль,  
Корея, Литва, Нидерланды, 
Испания, Словения 

Платежи по фиксиро-
ванной ставке 

Новая Зеландия 
Увеличение пособия на 
оплату электроэнергии Япония, Корея, США 

Новые временные льготы 
для населения 

Словения Бонус солидарности 

Австралия, Венгрия, 
Российская Федерация 

Смягчение взносов на пен-
сионные активы Российская Федерация,  

Украина 

Предоставление времен-
ных и целевых денежных 
переводов самозанятым Турция 

Увеличение минимальной 
пенсии 
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Исландия ввела субсидию в размере  
80% от среднего заработка для самозаня-
тых в течение трех месяцев. В Португалии 
самозанятые, которые приостановили свою 
предпринимательскую деятельность или 
потеряли доход более чем на 40%, получи-
ли субсидию, компенсирующую потерю 
их дохода. Бельгия, Канада, Колумбия, 
Чешская Республика, Франция, Греция, 
Италия, Израиль, Корея, Литва, Нидер-
ланды, Испания и Словения ввели плате-
жи по фиксированной ставке или едино-
временные переводы. Например, Италия 
предоставила компенсацию самозанятым в 
размере 600 евро в марте и апреле и  
1 000 евро в мае. Литва субсидирует само-
занятых за счет пособия в размере 257 евро 
в месяц. В Испании половине самозанятых 
было предоставлено новое пособие в раз-
мере 660 евро и более. 

Япония, Корея и Соединенные Штаты 
Америки ввели новые временные льготы 
для большинства населения, включая ра-
бочих. В отличие от Японии и Кореи, где 
пособия для всех категорий населения, в 
США исключили лиц, зарабатывающих 
более 135% от средней заработной платы 
(75 000 долларов в год).   

В странах постсоветского пространства с 
начала пандемии ввели субсидии на вы-
плату заработной платы для всех катего-
рий граждан. Таким образом, реакция 
рынка труда и социальной политики была 
более быстрой и смелой, чем во время 
предыдущего кризиса. 

Как правило, работающее население 
больше страдает от потерь доходов во вре-
мя экономических спадов, чем пенсионе-
ры. Выплачиваемые пенсии более защи-
щены, поскольку они часто лишь частично 
или вообще не связаны с заработной пла-
той. Ситуация с доходами пенсионеров 
имеет тенденцию к временному улучше-
нию. Например, доход французских пен-
сионеров в 2020 г. увеличился со 105 до 
110% [1]. 

Стоит отметить, что во многих странах 
была оказана поддержка пенсионерам, по-
лучающим минимальное пособие. Неко-

торые страны Британского содружества 
наций пошли дальше временных мер. Так, 
например, правительство Австралии 
предоставило до двух дополнительных 
выплат имеющим на это право получате-
лям пенсии по возрасту в размере 750 ав-
стралийских долларов, что составляет око-
ло 3% от максимальной годовой суммы 
пенсии по возрасту, а также снизило ко-
эффициент изъятия средств, что привело к 
среднему увеличению пособий на 313 ав-
стралийских долларов в год, или около 1% 
от максимальной годовой суммы пенсии 
по возрасту. Правительство Канады предо-
ставило единовременное пособие в разме-
ре 300 канадских долларов пенсионерам, 
получающим базовую пенсию по старости, 
и дополнительные 200 канадских долларов 
пенсионерам, получающим минимальную 
пенсию. Общее пособие в размере 500 ка-
надских долларов составляет около 10% от 
среднемесячного располагаемого дохода 
среди пенсионеров. Правительство Новой 
Зеландии удвоило пособие по оплате элек-
троэнергии в зимний период, выплачива-
емое всем пенсионерам в период с мая по 
октябрь, в размере 20,45 новозеландских 
долларов в неделю, что составляет 4% от 
базовой пенсии.  

Словения ввела так называемый бонус 
солидарности для увеличения самых низ-
ких пенсий. Правительство Израиля 
предоставило специальное пособие пенси-
онерам старше 67 лет в размере до  
4 000 шекелей в месяц – около 40% от сред-
немесячного располагаемого дохода [2]. 

С июня 2020 г. Венгрия на постоянной 
основе освободила тех, кто совмещает пен-
сию с самостоятельной занятостью, от 
уплаты взносов на социальное страхова-
ние. Турция увеличила самый низкий уро-
вень минимальной пенсии на 50% – до 
1 500 евро, что почти равно среднемесяч-
ному располагаемому доходу среди пенси-
онеров. В отличие от пенсионеров, вы-
шедших на пенсию некоторое время назад, 
те, кто выходит на пенсию во время или 
вскоре после кризиса, могут столкнуться с 
постоянным сокращением пособий. 
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При потере работы или сокращении ра-
бочего времени после вспышки COVID-19 
граждане сталкиваются с большими труд-
ностями при накоплении активов для вы-
хода на пенсию. В периоды полной или 
частичной безработицы работники или 
работодатели перестают вносить взносы в 
пенсионные фонды, что приводит к срыву 
инвестирования накоплений. Уменьшение 
заработка приводит к невозможности ра-
ботником оплачивать добровольные взно-
сы в пенсионные фонды. 

В настоящее время наблюдается сниже-
ние способности инвестирования в пенси-
онные сберегательные фонды в странах 
Европейского союза. Влияние кризиса 
COVID-19 на размеры взносов пока до 
конца не выяснено. Пандемия может из-
менить поведение в области потребления 
и сбережений. Некоторые страны сообщи-
ли о снижении взносов в пенсионные сбе-
регательные фонды во втором квартале 
2020 г. по сравнению с аналогичным пери-
одом 2019 г.1 Однако периоды нестабиль-
ности подталкивают некоторых людей со-
кратить свое потребление. Так, например, 
в один из крупнейших пенсионных фон-
дов Дании в 2020 г. были перечислены до-
полнительные добровольные взносы от 
участников на фоне падения потребления. 

Пандемия COVID-19 привела к сбоям в 
различных сферах экономики. Правитель-
ствами разных стран были введены про-
филактические меры в области здраво-
охранения, направленные на ограничение 
физических контактов и поощрение лю-
дей оставаться дома, чтобы ограничить 
распространение вируса, что изменило 
традиционный подход к организации ра-
боты пенсионной системы, когда требова-
лось очное присутствие гражданина в пен-
сионных организациях [6]. 

Профилактические меры в области 
здравоохранения также повлияли на орга-
низацию труда работников пенсионных 
учреждений, где сотрудникам приходи-
лось работать удаленно для выполнения 
своей обычной деятельности (такой как 

 
1 URL: https://dx.doi.org/10.1787/0d1d1e2e-en 

сбор и перечисление взносов на индиви-
дуальные счета, инвестирование активов, 
выплата пенсий и других пособий). Пан-
демия, несомненно, усложнила проведе-
ние обычной работы системы, включаю-
щей личные встречи (например, встречи 
членов правления и/или подкомитетов). 

Поставщикам услуг пришлось разрабо-
тать планы обеспечения непрерывности 
бизнеса, адаптировать свои процессы и 
решать проблемы, связанные со вспышкой 
COVID-19, в дополнение к своим обычным 
обязанностям по отношению к своим ра-
ботникам и их руководителям [5]. 

Пенсионные фонды стремятся к прове-
дению всех операций удаленно и отдают 
предпочтение цифровым инструментам 
для обмена информацией с поставщиками 
услуг и участниками пенсионной системы. 
Некоторые виды деятельности органов 
пенсионного надзора, такие как инспек-
ции на местах, пришлось приостановить. 

COVID-19 расширил использование 
цифровых инструментов, но, возможно, 
также усилил угрозу кибератак и мошен-
ничества для пенсионных надзорных ор-
ганов, поставщиков услуг и пенсионеров. 

Внезапное увеличение числа сотрудни-
ков органов пенсионного надзора и по-
ставщиков пенсионных услуг, работающих 
удаленно, создает беспрецедентные про-
блемы с конфиденциальностью данных и 
кибербезопасностью. Целью кибератак мо-
гут стать онлайн-платформы, используе-
мые людьми для удаленных контактов с 
пенсионными центрами. 

В настоящее время получают распро-
странение операции с индивидуальными 
пенсионными планами. По мнению авто-
ров, индивидуальный пенсионный план – 
это финансовый инструмент, обладающий 
наивысшей степенью защиты и позволяю-
щий учитывать собственные цели и инте-
ресы инвестора при формировании необ-
ходимого объема вложений из различных 
видов доходов для обеспечения финансо-
вого благосостояния по достижении пен-
сионного возраста. Установленная наи-
высшая степень защиты включает запрет 

https://dx.doi.org/10.1787/0d1d1e2e-en
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на арест счета, на взыскание денежных 
средств, на обращение на них судебных 
приставов и др. 

Участники пенсионной системы долж-
ны больше полагаться на онлайн-плат-
формы и кол-центры, чем на физические 
встречи для управления своими пенсион-
ными планами, которые могут подвергать-
ся мошенническим атакам. Безусловно, по-
тенциальная цель кибератак – это личная 
информация граждан. 

Мошенники также могут использовать 
опасения участников, сталкивающихся с 
финансовыми трудностями в условиях не-
стабильных финансовых рынков. Они мо-
гут предлагать возможность доступа к сво-
им пенсионным накоплениям, способы 
перевода своих пенсионных активов в дру-
гие финансовые организации или обнали-
чивание средств, что, конечно же, далеко 
от истины. Эти атаки могут лишить участ-
ников их пенсионных накоплений [3]. 

Экономические последствия COVID-19 
могут побудить людей получить доступ к 
своим пенсионным накоплениям на ран-
ней стадии для удовлетворения кратко-

срочных потребностей. В некоторых стра-
нах разрешается получать доступ к своим 
пенсионным накоплениям до выхода на 
пенсию при определенных исключитель-
ных условиях, хотя финансовые трудности 
и безработица не были наиболее распро-
страненными условиями для раннего до-
ступа к пенсионным накоплениям в ОЭСР 
до COVID-19. В Мексике и Новой Зелан-
дии, где ранний доступ к выходу на пен-
сию был возможен в связи с безработицей 
и финансовыми трудностями, было заре-
гистрировано большое количество изъя-
тий средств после вспышки COVID-19. 

Страны быстро отреагировали на про-
блемы, связанные с COVID-19. Их решения 
были направлены на помощь различным 
заинтересованным сторонам в схемах пен-
сионных накоплений. На рис. 3 представ-
лен перечень основных проблем, которые 
повлияли на схемы пенсионных накопле-
ний, а также даны предложения по их ре-
шению, нацеленные на обеспечение 
устойчивости механизмов пенсионных 
накоплений и защиту будущего пенсион-
ного дохода от последствий COVID-19. 

 

 
 

Рис. 3. Проблемы и пути решения проблем в области пенсионных накоплений,  
вызванных COVID-19 
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Стоимость пенсионных активов резко 
упала в первом квартале 2020 г., когда про-
изошло падение финансовых рынков. Не-
которые страны защищают пенсионеров 
от спадов на финансовых рынках с помо-
щью гарантирования минимальных вы-
плат. Пенсионный фонд выплачивает пен-
сионерам пособие в размере минимальной 
месячной заработной платы. Этот перевод 
защищает размер пособий и ограничивает 
инвестиционные убытки, которые могут 
понести пенсионеры. Однако это также 
может помешать пенсионерам получить 
выгоду от восстановления финансовых 
рынков на более позднем этапе. 

Люди в возрасте, близком к пенсионно-
му, подвергаются более высокому риску 
понести краткосрочные инвестиционные 
убытки, чем молодые участники пенсион-
ной программы, поскольку у них меньше 
времени для возмещения убытков до нача-
ла фазы выплат. Этот риск особенно остро 
существует, если они переводят свои акти-
вы на текущие или депозитные счета, ко-
торые или не предусматривают выплаты 
процентов, или предусматривают выплату 
меньшего размера процента. Некоторые 
страны проводили меры, направленные на 
защиту категорий граждан, приближаю-
щихся к пенсионному возрасту, например, 
Канада и Латвия ввели в действие правила, 
позволяющие некоторым лицам в возрасте, 
близком к пенсионному, отложить начало 
фазы выплаты. 

Государство путем законодательного ре-
гулирования также может обеспечивать 
устойчивость активов участников во время 
перехода от фазы накопления к фазе вы-
платы. Например, в Чили принято прави-
ло переводить пенсионные активы на дру-
гой счет, когда люди начинают подавать 
заявки на пенсионные выплаты при выхо-

де на пенсию. Размер активов пенсионного 
плана может варьироваться от момента 
начала подачи заявления на пенсионную 
выплату до фактического момента, когда 
люди могут получить свои пособия [3]. 

Пенсионные фонды должны придержи-
ваться инвестиционных стратегий, с тем 
чтобы иметь возможность выполнять свои 
обещания и поддерживать доверие к си-
стеме. 

Крайне важным видится разъяснение 
гражданам возможных типов мошенниче-
ства. Размещение информации о типах 
мошенничества на веб-сайтах националь-
ных органов власти и пенсионных фондов 
может уменьшить негативное воздействие 
мошенничества и кибератак. 

Таким образом, пандемия COVID-19 
привела к серьезным проблемам на рын-
ках труда, что повлияло на механизмы 
пенсионных накоплений и пенсий по ста-
рости. По мере ухудшения или даже пре-
кращения экономической активности в 
некоторых секторах уровень безработицы 
резко возрос. В ответ страны приняли бес-
прецедентные по масштабам меры под-
держки доходов трудящихся, которые 
включают расширение программ сохране-
ния рабочих мест, облегчение доступа к 
пособиям по безработице и предоставле-
ние денежных переводов населению, в 
частности самозанятым.  

Исследования показали существенное 
сокращение в ряде стран поступлений от 
взносов и, следовательно, ослабление пен-
сионного финансирования в краткосроч-
ной перспективе. Более того, ожидается, 
что наблюдаемая до сих пор избыточная 
смертность из-за COVID-19 лишь незначи-
тельно сократит текущие и будущие пен-
сионные расходы. 
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