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Одной из важных проблем, требующих решения на современном этапе, является обращение с пищевыми 
отходами. В настоящее время осуществляется преимущественно захоронение пищевых отходов, что наносит 
существенный вред окружающей среде, здоровью населения, загрязняет воздух в результате образования 
свалочных газов (включая парниковые), загрязняет почву и водные объекты, а также приводит к необрати-
мым климатическим изменениям. Следует осуществить переход на такой уровень производства и потребле-
ния, который бы минимизировал, а возможно, и исключил образование отходов. В статье авторами обосно-
вана необходимость принятия мер, направленных на вовлечение отходов в хозяйственный оборот путем их 
переработки, что требует формирования эффективного механизма управления пищевыми отходами в Рос-
сийской Федерации. Экономический механизм должен включать систему нормативно-правовых и иных до-
кументов в сфере обращения с пищевыми отходами, комплекс технологических и инфраструктурных реше-
ний, направленных на утилизацию пищевой продукции с истекающим сроком годности, методические ре-
комендации по сокращению пищевых отходов, образующихся в хозяйственной деятельности, и их утилиза-
ции.  
Ключевые слова: экономика замкнутого цикла, утилизация пищевой продукции, твердые коммунальные отхо-
ды. 
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A key problem, which requires solution in today’s situation, is treatment of food waste. Nowadays food waste is 
mainly buried and it does harm to the environment and people’s heals, pollutes air because of dump gases 
(including greenhouse gases), soil and water and causes irreversible climatic changes. It is necessary to pass over to 
such level of production and consumption, which could minimize and even eliminate waste formation. The authors 
of the article substantiate the need to take steps aimed at waste involvement in economic turn-over by its recycling, 
which requires the development of the effective mechanism of food waste control in the Russian Federation.  
The economic mechanism shall include the system of normative, legal and other documents in the field of treating 
food waste, a set of technological and infrastructure decisions aimed at utilization of food products with expiring BB 
dates, methodological recommendations on cutting food waste formed in business activity and its utilization. 
Keywords: close cycle economy, utilization of food products, solid municipal waste. 

 
 

а современном этапе в России по-
вышенное внимание уделяется во-
просам снижения объема отходов, 

направляемых на полигоны, а также про-
блемам перехода к экономике замкнутого 
цикла. В связи с этим в последние годы 

принята система нормативно-правовых 
актов по данному вопросу и ведется работа 
по дальнейшему совершенствованию за-
конодательства. 

24 июня 1998 г. был принят Федераль-
ный закон N 89-ФЗ «Об отходах производ-

Н 
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ства и потребления» с целью предотвра-
щения вредного воздействия отходов на 
здоровье людей и на экологию, использо-
вания отходов в качестве дополнительных 
источников сырья. Кроме того, в законе 
определены основные принципы государ-
ственной политики в области обращения с 
отходами, один из которых закрепляет 
необходимость использования методов 
экономического регулирования в сфере 
обращения с отходами. Это требует, на 
наш взгляд, формирования комплексного 
государственного экономического меха-
низма управления переработкой матери-
ально-сырьевых ресурсов для уменьшения 
их количества и вовлечения в хозяйствен-
ный оборот. 

В 2018 г. была принята Стратегия разви-
тия промышленности на период до  
2030 года с целью создания конкуренто-
способной отрасли, которая базировалась 
бы на новых промышленных технологиях 
и развитии научно-технического и кадро-
вого потенциала. Во исполнение данной 
Стратегии Распоряжением Правительства 
Российской Федерации была утверждена 
Сводная стратегия развития обрабатыва-
ющей промышленности Российской Феде-
рации до 2024 года и на период до 2035 го-
да, в которой определены интегральные 
индикаторы достижения национальных 
целей. В частности, индекс производства 
обрабатывающей промышленности (в 
процентах к базовому 2019 г.) за период с 
2020 до 2035 г. должен вырасти с 98,1 до 
192,5% соответственно, а доля организаций 
обрабатывающей промышленности, осу-
ществляющих технологические иннова-
ции, – с 28 до 50%. 

В сведениях о внутриотраслевых прио-
ритетах в данном документе отражены 
направления развития отрасли, которая бы 
максимально обеспечивала вовлечение от-
ходов в производство, минимизировала 
отходы, не подлежащие дальнейшей ути-
лизации, а также формировала технологи-
ческую базу, включающую современное 
высокотехнологичное оборудование по 
обработке, утилизации и обезвреживанию 

отходов. Подход к решению должен быть 
системным и включать иерархию приори-
тетов обращения с отходами с учетом всех 
уровней управления; создание инноваци-
онной отраслевой инфраструктуры по об-
работке, утилизации и обезвреживанию 
отходов; формирование привлекательного 
инвестиционного климата по привлече-
нию денег в промышленность по обработ-
ке, утилизации и обезвреживанию отходов; 
повышение в общем товарообороте доли 
продукции, произведенной с применени-
ем вторичного сырья, и снижение себесто-
имости продукции, произведенной с ее 
использованием; расширение импортоза-
мещения технологий и оборудования по 
обработке, утилизации и обезвреживанию 
отходов. 

Указ Президента Российской Федера-
ции «О национальных целях развития Рос-
сийской Федерации на период до 2030 го-
да», принятый в 2020 г. в рамках нацио-
нальной цели «Комфортная и безопасная 
среда для жизни», предусмотрел создание 
устойчивой системы обращения с тверды-
ми коммунальными отходами, обеспечи-
вающей 100%-ную сортировку отходов и 
снижение объема отходов, направляемых 
на полигоны, в два раза. Данный Указ 
направлен на сохранение здоровья и фор-
мирование комфортной и безопасной 
окружающей среды россиян. 

В Стратегии развития ППК «Россий-
ский экологический оператор» на период 
до 2025 года и плановый период до  
2030 года отражена необходимость созда-
ния комплексной системы обращения с 
твердыми коммунальными отходами 
(ТКО), что требует формирования системы 
правовых, экономических и инфраструк-
турных механизмов для обеспечения пере-
хода к экономике замкнутого цикла.  
В настоящее время ППК «Российский эко-
логический оператор» является участни-
ком важнейших отраслевых программ, 
имеющих социальную значимость и 
направленных на улучшение экологии и 
окружающей среды, рост экологической 
безопасности и переход к циркулярной 
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экономике, но еще предстоит решить це-
лый комплекс проблем. 

Государственная политика в сфере об-
ращения с отходами осуществляется также 
в рамках национального проекта «Эколо-
гия», который включает пять направлений. 
Одним из них являются отходы. В соответ-
ствии с паспортом запланированы ежегод-
ные показатели достижения поставленных 
целей. Так, например, по показателю 
«Численность населения, качество жизни 
которого улучшится в связи с ликвидацией 
несанкционированных свалок в границах 
городов» в 2021 г. было запланировано 
3 515,1 тыс. человек. На рис. 1 представле-
ны фактические данные достижения этого 
показателя1. 

  

 
 

Рис. 1. Численность населения, качество жизни 
которого улучшится в связи с ликвидацией  

несанкционированных свалок  
в границах городов (в тыс. чел.)  

 
Можно отметить, что он немного ниже 

запланированного (на 134 тыс. человек). На 
2022 г. показатель запланирован в количе-
стве 6 281,2 тыс. человек. По фактическим 
данным на июль 2022 г. показатель соста-
вил только 3 492,0 тыс. человек, но для до-
стижения намеченных критериев время 
есть. Также в паспорте представлен и ряд 
других показателей, отражающих реали-
зацию государством мероприятий по об-
ращению с отходами. 

Следует отметить, что экономика Рос-
сийской Федерации на современном этапе 
характеризуется крайне высоким уровнем 

 
1 URL: https://www.fedstat.ru/indicator/61251 

потребления материально-сырьевых ре-
сурсов и образования отходов. Это вызвано 
экспортно-сырьевой направленностью 
производства, а также уровнем технологи-
ческого развития. В связи с этим количе-
ство отходов неуклонно возрастает.  

На рис. 2 представлены данные по обра-
зованию и утилизации отходов производ-
ства и потребления в динамике с 2003 по 
2021 г.2  

 

 
 
Рис. 2. Образование и утилизация отходов 

производства и потребления (в млн т) 

 
Соотношения между образованными и 

утилизованными отходами в 2021 г. по 
сравнению с 2003 г.  изменились незначи-
тельно (51,4 и 46,6% соответственно), а объ-
ем образования отходов возрос в 3,2 раза.  

В разрезе сфер деятельности видно, что 
недродобывающие отрасли занимают пер-
вое место по объему отходов (рис. 3)3. 

Наибольший объем сгенерированных 
отходов занимает добыча угля (5 млрд 
тонн, или 59,2% от общей массы производ-
ственных отходов в 2021 г.), далее следует 
добыча металлических руд (2,4 млрд тонн, 
или 28,4%). Затем идут производство пи-
щевых продуктов (178,3 млн тонн, или 
2,11%), производство химических веществ 
и химических продуктов (178,1 млн тонн, 
или 2,1%), производство металлургическое 
(118,9 млн тонн, или 1,4%), обеспечение 
электроэнергией, газом и паром, кондици-
онирование воздуха (18,7 млн тонн, или 
0,22%), водоснабжение; водоотведение, ор-

 
2 URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11194 
3 Там же. 

https://rosstat.gov.ru/folder/11194
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ганизация сбора (11,9 млн тонн, или 
0,14%). Несмотря на то, что по статистиче-
ским данным пищевые отходы занимают 
всего чуть более 2% в общем объеме отхо-

дов, тем не менее это не снижает значи-
мость мероприятий, связанных с их утили-
зацией.  

 

 
 

Рис. 3. Отрасли по объему сгенерированных отходов в 2021 г. (в млн т) 

 
Согласно исследованию, проведенному 

ООН, примерно 931 млн тонн продуктов 
питания, или 17% от общего количества 
продуктов, доступных потребителям в  
2019 г., было отправлено в мусорные баки 
домохозяйств, розничных торговцев, ре-
сторанов и других предприятий обще-
ственного питания. С потерями продуктов 
питания на уровне производства и потреб-
ления связано 8–10% глобальных выбросов 
парниковых газов1. 

Эксперты Российской ассоциации элек-
тронных коммуникаций (РАЭК) и консал-
тинговой компании «ТИАР-Центр» под-
считали, сколько граждан и торговых сетей 
в России ежегодно выбрасывают продук-
тов. По их оценке, около 17 млн тонн про-
дуктов ежегодно оказывается на свалке, а 
94% невостребованных продуктов попада-
ют на полигоны твердых бытовых отхо-
дов2.  

Вопросам переработки пищевых отхо-
дов учеными и экспертами уделяется до-

 
1 URL: https://np-mag.ru/save-food/otchet-ob-indekse-
pishchevyh-othodov-za-2021-god-ot-unep-i-wrap/ 
2 URL: https://www.rbc.ru/business/04/10/2019/ 
5d94824e9a7947147992cf07 

статочное внимание как с технологиче-
ской, так и с экономической точки зрения.  
В частности, отдельные авторы считают, 
что одной из основных технологий пере-
работки пищевых отходов является компо-
стирование, поскольку оно позволяет про-
водить утилизацию пищевых отходов за 
счет их преимущественно естественного 
биологического разложения [3]. Можно 
согласиться с мнением авторов, что ис-
пользование пищевых отходов в качестве 
сырья позволяет снизить себестоимость 
продукции, а также решает проблемы, свя-
занные с переработкой сырья.  

Одним из стратегических направлений 
развития промышленности передовых 
стран в современном мире является био-
технологическое получение химических 
продуктов из отходов [1]. Используя мик-
робиологическую переработку, можно по-
лучать различные вещества, такие как кор-
мовой и пищевой белок, сахара, органиче-
ские кислоты, спирты, биотопливо, биоло-
гически активные соединения и др. [4]. 

Не вызывает сомнений и утверждение 
ряда авторов, что отходы пищевого произ-
водства могут быть рассмотрены как со-

https://np-mag.ru/save-food/otchet-ob-indekse-pishchevyh-othodov-za-2021-god-ot-unep-i-wrap/
https://np-mag.ru/save-food/otchet-ob-indekse-pishchevyh-othodov-za-2021-god-ot-unep-i-wrap/
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ставляющая часть сырьевой базы животно-
водства. Использование отходов в качестве 
сырья способствует получению полноцен-
ных кормов с минимальными затратами на 
их производство. Одновременно с этим 
решаются и проблемы экологии за счет 
снижения выбросов газов в атмосферу при 
их утилизации, уменьшения загрязнения 
почвы и снижения других негативных по-
следствий [2]. 

В данном контексте заслуживает внима-
ния опыт Южной Кореи, где начиная с 
1994 г. проводилась государственная поли-
тика по аккумулированию и переработке 
пищевых отходов. Данное государство об-
ладает современной технологией перера-
ботки органики, особенностью которой 
является возможность в процессе перера-
ботки отходов их измельчать, проводить 
стерилизацию и усушивать до 80–90%. По-
лученная после рекуперации сухая смесь 
используется для производства корма для 
животных, а также в качестве удобрения 
для растений. Оборудование для перера-
ботки органических отходов обеспечивает 
новые возможности и преимущества для 
перехода к экономике замкнутого цикла.  
К тому же одновременно с технологиче-
скими инновациями в Южной Корее ис-
пользовали и экономические инструмен-
ты, которые мотивировали бизнес и насе-
ление к отделению пищевых отходов от 
прочего мусора и сдачи его в специальные 
пункты сбора для дальнейшей переработ-
ки.  

Таким образом, можно отметить, что в 
России отрасль обращения с отходами 
производства и потребления имеет ряд си-
стемных проблем, одной из которых явля-
ется существующая система обращения с 
пищевыми отходами. В настоящий момент 
осуществляется преимущественно захоро-
нение пищевых отходов на полигонах, что 
наносит непосредственный вред окружа-
ющей среде и здоровью населения, приво-
дит к необратимым климатическим изме-
нениям, загрязняет воздух в результате об-
разования свалочных газов (включая пар-
никовые), а также почву и водные объекты 

через инфильтрацию стоков в почву и 
грунтовые воды.  

Анализ нормативно-правовой базы по 
обращению с отходами показал, что в за-
конодательстве Российской Федерации не 
уделено должного внимания пищевым от-
ходам и не сформирована система эконо-
мического регулирования, которая бы мо-
тивировала бизнес к переработке пищевых 
отходов. Следует запретить захоронение 
пищевых отходов на полигонах и стиму-
лировать их переработку.  

В 2021 г. Государственной Думой Рос-
сийской Федерации была выдвинута ини-
циатива по внесению изменения в пере-
чень видов отходов, размещение которых 
на полигонах запрещено, и планировалось 
ввести запрет на захоронение в короткий 
срок с 1 января 2022 г. К сожалению, во-
прос до конца не решен, поскольку он 
должен охватывать целый комплекс меро-
приятий и требует проведения ряда изме-
нений и дополнительной проработки. 

Требуются и вложения финансового ха-
рактера в изменение технологий произ-
водства продукции, построение транс-
портно-логистической инфраструктуры, 
обеспечение учета и контроля движения   
материальных ресурсов. Важно привлечь и 
малый бизнес, который благодаря своей 
мобильности может оказать серьезную по-
мощь в решении данных вопросов.  

Важнейшей задачей экономики замкну-
того цикла является переход на такой уро-
вень производства и потребления, который 
бы минимизировал, а возможно, и исклю-
чал образование отходов. В случае возник-
новения отходов пищевой продукции с 
истекающими сроками годности как у се-
тевых продовольственных ретейлеров, так 
и на предприятиях общественного пита-
ния необходимо принимать меры, направ-
ленные на вовлечение отходов в хозяй-
ственный оборот путем их переработки 
(производить компост, изготавливать кор-
ма для животных).  

В связи с этим авторы считают, что тре-
бованием времени является формирова-
ние эффективного механизма управления 
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пищевыми отходами, который должен 
включать систему нормативных правовых 
и иных документов в сфере обращения с 
пищевыми отходами, комплекс технологи-
ческих и инфраструктурных решений, 
направленных на утилизацию пищевой 

продукции с истекающим сроком годно-
сти, методические рекомендации по со-
кращению пищевых отходов, образую-
щихся в хозяйственной деятельности, и их 
утилизации. Кроме того, важно использо-
вать и положительный опыт других стран.
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