
РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА 

78 
 

DOI: http://dx.doi.org/10.21686/2413-2829-2022-6-78-88                                                                       

ПРИОРИТЕТЫ ЦИФРОВОГО РАЗВИТИЯ  
РЕГИОНОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
З. А. Асалиева  

Российский экономический университет имени Г. В. Плеханова, 
Москва, Россия 

 
Цифровая трансформация национальной экономики является одной из национальных целей и направлена 
на повышение качества и комфортности жизни, развитие бизнеса и конкурентной среды. Реализация Стра-
тегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы требует принятия 
сбалансированных решений не только на национальном, но и на региональном уровне. Развитие россий-
ских регионов осуществляется неоднородно, каждый регион имеет свою специфику. Поэтому и цифровая 
трансформация должна осуществляться с учетом региональных особенностей и процессов. В статье пред-
ставлен анализ проблем и перспектив реализации цифровых трансформаций в регионах России. В качестве 
теоретико-методологической базы исследования рассмотрены труды российских и зарубежных исследовате-
лей в области формирования и становления информационного общества, цифровой экономики и цифрово-
го государственного управления. Автором широко представлены аналитические материалы международных 
экспертных и аналитических организаций, национальных исследовательских институтов, материалы Феде-
ральной службы государственной статистики. Практическое значение исследования заключается в выявле-
нии причинно-следственных связей и основных проблем, с которыми сталкиваются регионы при реализа-
ции стратегии цифровой трансформации, формировании приоритетных принципов цифрового развития 
на региональном уровне.  
Ключевые слова: региональное развитие, цифровая экономика, цифровые трансформации, цифровое нера-
венство, приоритеты цифрового развития, риски цифровизации на региональном уровне.  
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Digital transformation of national economy is one of national goals, which aims at improvement of the quality and 
comfort of life, business development and environment competitiveness. Implementation of the Strategy of 
Information Society Development in the Russian Federation for 2017–2030 requires well-balanced decisions both on 
national and regional levels. The development of Russian regions is not homogeneous, each region has its own 
specificity. Thus digital transformation shall be carried out with due regard to regional specific features and 
processes. The article analyzes challenges and prospects of implementing digital transformations in Russian regions. 
As a theoretical and methodological foundation of the research works by Russian and overseas experts in the field of 
building information society, digital economics and digital state governance were studied. The author uses 
analytical materials of international expert and analytical organizations, national research institutions, materials of 
the Federal Service of State Statistics. The research findings can be useful for identifying cause and effect relations 
and key challenges that face regions in realizing strategy of digital transformation and designing priority principles 
of digital development on the regional level. 
Keywords: regional development, digital economy, digital transformations, digital inequality, priorities of digital 
development, risks of digitalization on the regional level. 

 
 
 
 



Асалиева З. А. Приоритеты цифрового развития регионов Российской Федерации 

 

79 
 

Введение  

 начале XXI в. главами государств 
«Группы восьми» была принята 
Окинавская Хартия Глобального 

информационного общества1, провозгла-
сившая рост экономики и социального 
благополучия стран, повышение уровня 
развития и конкурентоспособности через 
повсеместное применение информацион-
но-коммуникационных технологий. За 
прошедшие 20 лет видоизменялись гло-
бальные повестки и приоритеты развития 
(например, ESG-повестка), изменялась гео-
политическая обстановка, но использова-
ние информационно-коммуникационных 
технологий как фактора роста остается 
главной характеристикой современного 
социально-экономического этапа. Знания 
и идеи, возможности цифровых техноло-
гий являются первостепенным ресурсом 
развития, стимулирующим новаторство и 
конкуренцию.   

Стратегия развития информационного 
общества в Российской Федерации на 
2017–2030 годы в качестве направлений 
обеспечения национальных интересов вы-
деляет развитие человеческого капитала, 
обеспечение национальной безопасности, 
повышение роли России в мировом гума-
нитарном и культурном пространстве, 
формирование межинституциональных 
коммуникаций и взаимодействия между 
различными участниками социально-
экономических процессов. В рамках реали-
зации национальной программы «Цифро-
вая экономика Российской Федерации»2 
основные акценты сделаны на обеспече-
нии доступности мобильных и цифровых 
сервисов, развитии новых профессий, 
обеспечении безопасности цифровых дан-
ных, широком применении информаци-
онных технологий и искусственного ин-
теллекта для принятия решений на всех 
уровнях управления.  

Цель представленного исследования – 
анализ приоритетов цифрового развития 
регионов Российской Федерации как от-

 
1 URL: http://kremlin.ru/supplement/3170 
2 URL: https://digital.gov.ru/ru/activity/directions/858/ 

ражения степени реализации националь-
ных стратегических инициатив, выявление 
причин цифрового неравенства и опреде-
ление основополагающих принципов 
цифрового развития регионов.  

 
Цифровизация как этап развития 
экономики 

Концептуальные основы развития ин-
формационного общества и цифровой 
экономики представлены в основном в 
трудах зарубежных исследователей 
(например, таких, как Ф. Уэбстер [16],  
С. Серпа [19], Дж. Паркер, А. Мар- 
шалл ван, С. Чаудари [13]). Развитие плат-
форм как новых бизнес-моделей, объеди-
няющих людей и ресурсы в рамках интер-
активных экосистем, создающих ценности 
всеми и для всех ее участников за счет ин-
формационных технологий и решений 
[13], формирует новую экономическую 
формацию и новый тип мышления. Си-
стема государственного управления также 
потребовала переосмысления принципов 
и подходов, что вызвало появление кон-
цепции «Государство как платформа» [8]. 
Цифровые трансформации помимо реше-
ния технико-технологических задач по ре-
инжинирингу процессов сталкиваются с 
необходимостью разрешения этических 
дилемм, экологических вызовов и других 
спорных ситуаций.  

Российское научное сообщество акцен-
тирует свое внимание на практической 
плоскости развития цифровых технологий 
как драйвера экономического роста на 
макро-, мезо- и микроуровне [18]. Цифро-
визация и цифровые трансформации сде-
лали информационный капитал ключе-
вым, определяющим новый тип социаль-
ных связей и экономических взаимоотно-
шений [11]. Но в то же время это породило 
новые вызовы и риски цифровизации, свя-
занные с неравномерностью как социаль-
но-экономического, так и цифрового раз-
вития [20]. В идеале бизнес-модель цифро-
вой трансформации представляет собой 
определенную форму цифрового взаимо-
действия в режиме реального времени 

В 



Вестник РЭУ им. Г. В. Плеханова ● 2022 ● Том 19 ● № 6 (126) 

 

80 
 

между всеми участниками социально-
экономических процессов, характеризую-
щуюся снижением барьеров и транз-
акционных издержек взаимодействия [12].  
На практике возникают сбои в институци-
ональном обеспечении такого взаимодей-
ствия, вызванные особенностями развития 
тех или иных экономических субъектов.  

Цифровые трансформации затрагивают 
все сферы социально-экономической жиз-
ни общества: бизнес, государственное 
управление, социальные процессы. Изна-
чально понятие цифровой трансформа-
ции возникло в бизнес-среде как реакция 
на возможности использования цифровых 
технологий для повышения стоимости 
бизнеса. В бизнесе под трансформацией 
понимается изменение существующих 
бизнес-процессов и пересмотр существу-
ющих стратегий. Цифровые трансформа-
ции связаны с изменением бизнес-
процессов через применение информаци-
онно-коммуникационных (ИКТ) и цифро-
вых технологий. Также на реализацию 
цифровых трансформаций оказывает вли-
яние специфика отраслей национальной 
экономики.   

На наш взгляд, в основе проводимых 
цифровых изменений в производственном 
и социальном секторах, а также в государ-
ственном управлении должны быть зало-
жены базовые принципы:  

1. Ориентация на людей: внедрение 
цифровых технологий, способных улуч-
шить качество жизни людей, решить раз-
личные социальные проблемы за счет ин-
дивидуального дифференцированного 
подхода к каждой ситуации. 

2. Доверие и прозрачность: использование 
информационных технологий способству-
ет усилению прозрачности всех процессов, 
делает их подконтрольными широкому 
кругу лиц, снижает бюрократические ба-
рьеры, что в целом повышает уровень до-
верия различных экономических субъек-
тов по отношению друг к другу. 

3. Обоснованность управленческих реше-
ний: принятие управленческих решений с 
использованием функций анализа и про-

гнозирования на основе анализа большого 
массива релевантных данных. 

4. Обратная связь: учет мнения о каче-
стве цифровой трансформации со стороны 
адресата цифровой услуги, продукта или 
процесса. 

5. Цифровая прослеживаемость и управле-
ние рисками: постоянный мониторинг реа-
лизации цифровых решений для опера-
тивного устранения возникающих дис-
пропорций и превентивного нивелирова-
ния рисков. 

Что касается государственного управ-
ления экономикой на всех уровнях, то в 
настоящее время необходимо внедрение и 
использование информационных техноло-
гий при реализации основных функций.  
Однако, на наш взгляд, эти трансформа-
ции должны быть более глубинными, так 
как они направлены не только на измене-
ние процессов при оказании государ-
ственных услуг, но и на формирование 
новых социально-экономических отноше-
ний. Роль государства как макрорегулято-
ра заключается в создании институцио-
нальных условий развития и использова-
ния интеллектуального капитала и стиму-
лирования повсеместного создания и ис-
пользования цифровых технологий [15]. 
Поэтому можно согласиться с рядом авто-
ров [6], что основными проблемами циф-
ровых трансформаций в государственном 
управлении являются слабое целеполага-
ние и взаимодействие всех уровней власти, 
недостаток кадров для цифровой эконо-
мики и недостаточный уровень их компе-
тенций, риски применения цифровых 
технологий. 

По мнению ряда исследователей, «Рос-
сия очень далеко продвинулась в сегменте 
G2C (Government to Citizen: Правитель-
ство – гражданам), а в сегменте G2G 
(Government to Government: Правитель-
ство – правительству) значительно отста-
ла» [8. – С. 9]. Это требует усилий по фор-
мированию государственных управленче-
ских сервисов в платформенном виде, со-
здания «бесшовной» интеграции между 
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всеми уровнями, ведомствами и сервисами 
государственного управления.  

Давая общую характеристику цифро-
вых процессов в экономике Российской 
Федерации, следует также акцентировать 
внимание на показателях, определяющих 
уровень и вектор развития национальной 
экономики. Общий индекс цифровизации 
отраслей экономики, социальной сферы и 
органов власти в мировых рейтингах имеет 
не самое высокое значение. Цифровые 
навыки населения можно охарактеризо-
вать как недостаточные. По данным НИУ 
ВШЭ, немногим более 40% населения вла-
деют навыками работы с электронной 
почтой (42,2%) и текстовыми редакторами 
(40,4%), значительная часть населения вла-
деет навыками копирования и перемеще-
ния файлов (37,5%) и документов (27,7%), 
работы с электронными таблицами 
(22,9%), фото- и видеоредакторами (20,9%), 
а также другими цифровыми навыками, 
такими как подключение и установка но-
вых устройств (14,2%), создание электрон-
ных презентаций (9,3%), установка про-
граммных продуктов (5,5%) и операцион-
ной системы (2,5%), самостоятельное напи-
сание программ (0,7%). При этом высокий 
и базовый уровень владения цифровыми 
навыками в 2020 г. демонстрировали 36,2% 
населения [9]. 

 
Цифровые трансформации  
на региональном уровне:  
анализ, проблемы, перспективы 

К основным проблемам цифровых 
трансформаций на региональном уровне 
можно отнести цифровое неравенство [1–3; 
10; 14], а также слабую реализацию функ-
ции прогнозирования при разработке 
стратегических решений [7]. Так, напри-
мер, М. А. Квасникова [10] выделяет сле-
дующие причины цифрового неравенства: 
нерациональное использование ресурсов и 
большая площадь территорий, приводя-
щие к возрастанию стоимости создания 
необходимой цифровой и информацион-
но-коммуникационной инфраструктуры; 
высокий финансовый порог доступа к ин-

формационным технологиям; недостаточ-
ная разработанность нормативной базы. 

В рамках сложившегося подхода к опре-
делению цифрового неравенства принято 
выделять факторы первого и второго по-
рядка, влияющие на возникновение циф-
ровых разрывов. В исследовании Е. А. Ба-
совой [3] показано, что высокий уровень 
социально-экономической дифференциа-
ции территорий и неравномерный доступ 
к информационно-коммуникационным 
технологиям и услугам приводят к воз-
никновению цифрового разрыва первого 
порядка. Цифровой разрыв второго по-
рядка связан с недостаточно высокой циф-
ровой грамотностью населения.  

В настоящее время цифровое неравен-
ство становится предметом междисципли-
нарных исследований в области экономи-
ки, социологии, политологии, психологии 
и др., так как является проблемой не толь-
ко пространственного распределения 
цифровых технологий, но и их примене-
ния.  Неравномерность цифрового разви-
тия можно проследить при анализе регио-
нов Российской Федерации.  

Индекс цифровизации, характеризую-
щий уровень использования определенно-
го набора цифровых технологий, создаю-
щих стартовые условия цифровизации [9], 
ранжирует регионы Российской Федера-
ции по значениям индекса от 35 до 16 
(например, высокие значения индекса 
цифровизации (35–30) имеют Белгород-
ская, Владимирская, Воронежская области, 
низкие значения (25–16) – Республика Да-
гестан, Республика Северная Осетия – 
Алания, Чеченская Республика, Республи-
ка Тыва).  

Одним из лидеров цифровизации явля-
ется Республика Татарстан. В стратегиче-
ских документах на региональном уровне 
выделены основные задачи цифровой 
трансформации, связанные с широким 
применением цифровых технологий для 
повышения валового регионального про-
дукта, роста производительности труда на 
предприятиях различных отраслей эконо-
мики, сокращения издержек в государ-
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ственном секторе. Вместе с тем необходимо 
развивать цифровые платформы региона 
и внедрять новые организационные фор-
мы и механизмы цифрового взаимодей-
ствия [17]. В регионах Сибири цифровой 
разрыв связан в том числе с разными при-
оритетами цифрового развития [4].  

Республика Дагестан характеризуется 
низкими показателями общей цифровиза-
ции, что обусловлено в первую очередь 
спецификой региона и структурой регио-
нального продукта.  

Как отмечается в Стратегии социально-
экономического развития Республики Да-
гестан на период до 2030 года, длительный 
период стагнации экономики региона, 
масштабные проблемы в инфраструктур-
ном и социально-экономическом разви-
тии, низкий уровень инвестиций ослож-
няют цифровые трансформации. Так, в 

структуре валового регионального про-
дукта основными секторами являются 
сельское хозяйство (16,7%), строительство 
(15,5%), торговля (20,3%). Строительство и 
сельское хозяйство изначально являются 
секторами с более низким уровнем приме-
нения цифровых технологий. В 2019 г. в 
сельском хозяйстве широкополосный Ин-
тернет использовали 74,3% организаций, 
облачные сервисы – 20,9%, ERP-системы – 
5,5%, электронные программы – 8,3%, 
RFID-технологии – 5,5% организаций [9]. 
На рис. 1 представлена общая динамика 
валового регионального продукта респуб-
лики, характеризующая положительный 
рост ВРП (5–6% в год), а также данные по 
общим затратам организаций на инфор-
мационно-коммуникационные технологии 
в 2020 г.  

 

 
 

Рис. 1. Динамика ВРП Республики Дагестан и затраты организаций на ИКТ 
 
Рис. 1–3 составлены по: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2021 : статистический сборник / Росстат. – 
М., 2021; Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Республике Дагестан. – URL: 
https://dagstat.gks.ru/storage/mediabank/Информационные%20и%20коммуникационные%20технологии(1).htm (дата 
обращения: 19.07.2022). 

 
В разрезе основных секторов экономики 

инвестиции в ИКТ представлены на рис. 2. 
Наибольшие затраты на ИКТ были осу-
ществлены в секторах информации и свя-
зи, государственного управления и бе-
зопасности. На эти два сектора пришлось 
62,5% всех затрат, тогда как затраты на 
ИКТ в сельском хозяйстве (основной от-
расли республики) составили всего 0,9 млн 
рублей (0,09%).  

В Республике Дагестан в организациях 
из цифровых технологий в основном ис-
пользуются персональные компьютеры, 

глобальные информационные сети, элек-
тронная почта (рис. 3). В рамках реализа-
ции национальной программы «Цифровая 
экономика Российской Федерации» на 
территории Дагестана реализуются 5 про-
ектов: «Кадры для цифровой экономики», 
«Информационная инфраструктура», 
«Информационная безопасность, «Циф-
ровые технологии», «Цифровое государ-
ственное управление»1. Инициативы, свя-

 
1 URL: http://e-dag.ru/2020-08-28-09-29-29/prioritetnye- 
proekty-razvitiya-rd.html 

http://e-dag.ru/2020-08-28-09-29-29/prioritetnye-
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занные с нормативным регулированием 
цифровой среды, развитием искусственно-
го интеллекта, cпутниковой связи, кадро-

вого потенциала ИТ-отрасли, реализуют 
не так комплексно в рамках решения кон-
кретных социально-экономических задач. 

Рис. 2. Распределение затрат на ИКТ в организациях Республики Дагестан 
по секторам экономики в 2020 г. (в млн руб.) 

Рис. 3. Использование цифровых технологий в Республике Дагестан 
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Проекты по цифровой трансформации 
реализуются в сфере образования и науки, 
здравоохранения, развития городской среды, 
промышленности, транспорта и логистики, 
государственного управления и социальной 
сферы.  

В планах развития республики: 

– перевод в электронный вид массовых
государственных и социально значимых 
услуг;  

– цифровая трансформация контроль-
но-надзорной деятельности; 

– оказание медицинской помощи в
удаленных населенных пунктах с расши-
рением применения телемедицинских 
технологий (использование аппаратов 
электрокардиографии с телеметрией для 
осуществления дистанционных консуль-
таций с участием медицинского персонала 
фельдшерско-акушерских пунктов, регио-
нальных и федеральных специалистов; ис-
пользование технологий искусственного 
интеллекта для анализа медицинских 
изображений, результатов исследований и 
создания систем поддержки принятия 
врачебных решений).  

Также планируется развивать в респуб-
лике обучение IT-специалистов. Для этого 
создается межрегиональный центр компе-
тенций в сфере информационно-ком-
муникационных технологий в формате 
ИТ-кластера, включающий IT-колледж, IT-
институт и IT-парк с соответствующим 
производственным комплексом.  

Посредством цифровизации в Респуб-
лике Дагестан можно достаточно дина-
мично решить накопившиеся проблемы: 

– повысить качество и доступность
оказываемых образовательных, медицин-
ских и социальных услуг;  

– улучшить работу сферы ЖКХ;

– развивать и поддерживать предпри-
нимательство; 

– снизить коррупционную и теневую
составляющую бизнеса. 

Обобщение научного и практического 
опыта, анализ социально-экономического 
и цифрового развития регионов Россий-
ской Федерации позволили составить при-

чинно-следственную диаграмму основных 
проблем, с которыми сталкиваются регио-
ны при реализации стратегии цифровой 
трансформации (рис. 4).  

Все факторы, которые оказывают влия-
ние на особенности цифровых трансфор-
маций и определяют неравномерность 
цифрового развития, были разделены на 
четыре паттерна:  

– социально-экономическое и про-
странственное развитие регионов; 

– управление и институциональное
развитие; 

– кадры;

– информация и данные.

Включение этих факторов в разработку
стратегических планов и прогнозов соци-
ально-экономического развития позволит 
нивелировать риски цифровизации и 
учесть особенности уровня социально-
экономического развития региона. 

Заключение 

Переход от информационной эры в 

цифровую раскрывает ряд преимуществ, 

связанных с использованием информации 

не только для принятия оптимальных ре-

шений, но и для обработки большого мас-

сива релевантной информации в короткий 

срок для принятия решений и прогнози-

рования последствий их реализации. Под 

влиянием цифровых трансформаций про-

исходят кардинальные изменения в тра-

диционных сферах экономики и социаль-

ной жизни общества.  

В качестве основной проблемы реализа-

ции Стратегии развития информационно-

го общества в Российской Федерации на 

2017–2030 годы на региональном уровне 

было выделено цифровое неравенство ре-

гионов, порождаемое дифференциацией 

социально-экономического положения и 

спецификой их развития. Анализ страте-

гических инициатив на региональном 

уровне позволил также выявить различия в 

приоритетах цифровизации. 
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Основной задачей управления на реги-
ональном уровне является проведение 
трансформаций, направленных на повы-
шение уровня жизни населения. Для обес-
печения высокого качества проводимых 
изменений в основе реализации цифровых 

решений должны лежать следующие пять 
принципов: ориентация на людей, доверие 
и прозрачность, обоснованность управ-
ленческих решений, обратная связь, циф-
ровая прослеживаемость и управление 
рисками. 
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