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В статье рассмотрены элементы и объекты финансовой отчетности, принятые концепциями финансовой 
отчетности общественного сектора для МСФО, а также российскими концептуальными основами организа-
ций государственного сектора. При исследовании концепций МСФО общественного сектора и российского 
государственного сектора автором указывается на ряд отличий концептуального уровня. При сопоставлении 
перечней элементов и объектов финансовой отчетности выявлено, что российские концепции государствен-
ного сектора имеют состав, обеспечивающий полный учет чистой финансовой позиции экономического 
субъекта за счет включения в него источников финансирования деятельности субъекта. Вместе с тем в про-
цессе исследования определены несоответствия и недочеты, касающиеся структуры и состава российских 
концепций государственного сектора. Практическая значимость исследования заключается в разработке 
обоснованных предложений по дальнейшему совершенствованию и развитию федеральных стандартов бух-
галтерской отчетности государственного сектора в Российской Федерации. 
Ключевые слова: МСФО, государственный сектор, баланс, экономический ресурс. 
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азвитие международных стандартов 
финансовой отчетности и бюджет-
ного учета и отчетности Российской 

Федерации общественного сектора прохо-
дило различными путями до момента 
внедрения МСФО в российскую практику 

ведения учета государственного сектора 
экономики. В 2010 г. Советом по МСФО 
были разработаны IPSAS (МСФО ОС), в 
основу построения которых положены 
МСФО коммерческого сектора [1].  

Р 
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Министерством финансов Российской 
Федерации в 2011 г. была начата работа в 
направлении официального признания 
IPSAS в России как базовой платформы 
разработки федеральных стандартов бух-
галтерского учета государственного секто-
ра (ФСБУ ГС). В этом заключается основ-
ное назначение МСФО общественного 
сектора в Российской Федерации. Несмот-
ря на то, что за основу разработки ФСБУ 
ГС были взяты МСФО ОС в силу россий-
ских национальных особенностей учета и 
отчетности, имеется ряд существенных от-
личий не только в самих международных и 
российских стандартах, но и в их концеп-
туальных основах [4].  

При построении бухгалтерской отчет-
ности учреждениями общественного сек-
тора в соответствии с общими требовани-
ями МСФО применяются Концептуальные 
основы финансовой отчетности общего 
назначения организаций общественного 
сектора (далее – Концепции МСФО ОС)1, 
которые опубликованы на сайте Минфина 
России 1 июля 2017 г. Концепции МСФО 
ОС устанавливают принципы, которые 
должны применяться не только при разра-
ботке самих стандартов, но и при подго-
товке и представлении финансовой отчет-
ности общего назначения организациями 
общественного сектора.  

31 декабря 2016 г. Министерством фи-
нансов Российской Федерации приняты 
Концептуальные основы бухгалтерского 
учета и отчетности субъектов государ-
ственного сектора (далее – Концепции 
ГС)2. Основным отличием концептуальных 
основ международных и российских стан-
дартов является то, что Концепции ГС 
определены не как принципы, а как феде-
ральный стандарт. Российские Концепции 
ГС имеют структуру, отличную от Кон-
цепций МСФО ОС, поскольку они содер-

                                                
1 URL: https://minfin.gov.ru/ru/document/ 
?id_4=120260-kontseptualnye_osnovy_finansovoi_  
otchetnosti_obshchego_naznacheniya_organizatsii_  
obshchestvennogo_ sektora  
2 URL: https://minfin.gov.ru/common/upload/library/  
2017/07/main/256n__Kontseptualnye_osnovy.pdf 

жат, помимо основных концептуальных 
компонентов, описание особенностей ве-
дения бюджетного учета и формирования 
учетной политики. Кроме того, Концеп-
ции ГС отличаются терминологией, соста-
вом элементов, их признанием и пр. 

Особенности структуры Концепций ГС 
проявляются в определении требований 
формирования бюджетной отчетности.  
В них перечисляется ряд требований, не-
обходимых к выполнению при подготовке 
финансовой отчетности:  

– формирование учетной политики 
для субъектов бюджетного учета; 

– наличие единой учетной политики 
субъектов бюджетного учета в случае цен-
трализации учета; 

– разработка плана счетов; 
– введение правил формирования ин-

вентаризационных ведомостей; 
– разработка первичных документов;  
– подготовка регистров учета; 
– разработка технологии учетной ин-

формации;  
– введение правил формирования, от-

правки и хранения финансовых докумен-
тов.  

Анализ действующих нормативных до-
кументов, устанавливающих правила ве-
дения бухгалтерского учета в государ-
ственном секторе экономики, показал, что 
перечисленные требования уже содержат-
ся в ранее принятых нормативных актах. 
Иными словами, Концепциями ГС в крат-
кой форме продублирована часть разделов 
из Единого плана счетов бюджетного уче-
та, а также ФСБУ ГС по учетной политике, 
что само по себе вносит путаницу между 
документами и размывает основное назна-
чение Концепций ГС. Помимо этого, ума-
ляется основное назначение концептуаль-
ных основ как механизма установления 
общих принципов. На практике бухгалтер 
применяет концептуальные основы для по-
иска базовых подходов к принятию реше-
ния в том случае, когда уникальность опре-
деленной финансовой операции не содер-
жит конкретной инструкции в ФСБУ, кото-
рые в силу их прямого назначения ориен-

https://minfin.gov.ru/common/upload/library/
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тированы на определенные рамки их при-
менения. Сопоставим структуру элементов 
концептуальных основ Концепций МСФО 

коммерческого сектора, Концепций 
МСФО ОС и объектов российских Кон-
цепций ГС (таблица). 

 
Состав элементов (объектов) финансовой отчетности общественного сектора 

 

Перечень элементов  
Концепций МСФО  

коммерческого сектора* 

Перечень элементов  
Концепций МСФО ОС** 

Перечень объектов  
Концепций ГС*** 

Активы Активы Активы 

Обязательства Обязательства Обязательства 

Капитал Доходы Доходы 

Доходы Расходы Расходы 

Расходы Вклады собственников  
Источники финансирования 
экономических субъектов  

 
Выплаты собственникам 

Иные объекты учета и факты 
хозяйственной жизни 

____________________ 
* Источник: Концептуальные основы представления финансовых отчетов. – URL: https://minfin.gov.ru/ru/document/ 
?id_4=125979-kontseptualnye_osnovy_predstavleniya_finansovykh_otchetov  
** Источник: Концептуальные основы финансовой отчетности общего назначения организаций общественного сектора. –  
URL: https://minfin.gov.ru/ru/document/?id_4=120260-kontseptualnye_osnovy_finansovoi_otchetnosti_obshchego_naznacheniya_ 
organizatsii_ obshchestvennogo_sektora  
*** Источник: Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 31 декабря 2016 г. № 256н «Об утверждении фе-
дерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгал-
терского учета и отчетности организаций государственного сектора"». – URL: https://minfin.gov.ru/common/ 
upload/library/2017/05/main/prikaz_ 256n_31122016.pdf 

 
В отличие от МСФО для коммерческого 

сектора в Концепциях МСФО ОС отсут-
ствуют элементы капитала и условия его 
поддержания. Это положение объясняется 
тем, что данный элемент возникает в дея-
тельности компании, основной целью ко-
торой является извлечение прибыли, а 
также ее приращение. Организационно-
правовая сущность и экономическое со-
держание субъектов общественного секто-
ра предполагает отсутствие капитала в его 
чистом виде, поэтому структура балансо-
вого отчета о финансовом положении су-
щественно отличается от структуры ба-
ланса коммерческого сектора. В МСФО ОС 
концепции капитала заменены вкладами 
собственников и выплатами собственни-
кам. Вклады собственников означают при-
ток ресурсов, предоставляемых внешними 
сторонами в организацию, возникший 
вследствие увеличения доли в чистой фи-
нансовой позиции организации и пред-
ставляющий собой разницу между акти-
вами и обязательствами после добавления 
прочих ресурсов и вычета прочих обязан-
ностей [2]. Иными словами, чистая финан-

совая позиция является агрегированной 
величиной, включающей чистые активы, 
вклады собственников и выплаты соб-
ственникам с учетом прочих ресурсов и 
вычета прочих обязанностей. Исходя из 
определения чистой финансовой позиции, 
содержащегося в Концепциях МСФО ОС, 
можно сделать вывод, что в отношении 
собственных источников перечень элемен-
тов неисчерпывающий. В Концепциях 
МСФО ОС необходимо расширить пере-
чень элементов в отношении собственных 
источников финансирования. 

В российском бухгалтерском учете при 
обозначении элементов применяется тер-
мин «объекты». В Концепциях ГС вклады 
собственников и выплаты собственникам 
заменены на источники финансирования 
деятельности субъекта учета. В российских 
Концепциях ГС, в отличие от Концепций 
МСФО ОС, не раскрываются основные по-
нятия применяемой терминологии.  

Разберем структуру IV раздела баланса 
«Финансовый результат», в котором отра-
жаются источники финансирования дея-
тельности субъекта учета в российских ба-
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лансах учреждений госсектора. Источники 
финансирования учреждений госсектора 
имеют свою специфику в зависимости от 
того, какова организационно-правовая 
форма учреждения. Так, приказом № 191н1 
в форме баланса № 0503130 для казенных 
учреждений деятельность отражается по 
двум видам:  

– бюджетная; 
– средства во временном распоряже-

нии.  
Конечный финансовый результат эко-

номического субъекта определяется с уче-
том:  

– расчетов по взносам в бюджет; 
– переоценки активов;  
– расчетов внутри ведомства; 
– накопленной амортизации;  
– обесценения; 
– доходов экономического субъекта; 
– расходов экономического субъекта [5]. 
 Для бюджетных и автономных учре-

ждений приказом № 33н2 в форме баланса 
№ 0503730 деятельность отражается по 
следующим видам:  

– по госзаданию;  
– с целевыми объемами средств; 
– деятельность, приносящая доход. 
Конечный финансовый результат эко-

номического субъекта бюджетных и авто-
номных учреждений отражается за мину-
сом остатков по следующим счетам: 

– доходы будущих периодов; 
– расходы будущих периодов; 
– резервы предстоящих расходов. 
Из вышеизложенного следует, что в рос-

сийских Концепциях ГС наименование 
объекта «Источники финансирования де-
ятельности субъекта учета» больше соот-

                                                
1 См.: Приказ Министерства финансов Российской 
Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утвер-
ждении Инструкции о порядке составления и пред-
ставления годовой, квартальной и месячной отчет-
ности об исполнении бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации».  
2 См.: Приказ Министерства финансов Российской 
Федерации от 25 марта 2011 г. № 33н «Об утвержде-
нии Инструкции о порядке составления, представ-
ления годовой, квартальной бухгалтерской отчетно-
сти государственных (муниципальных) бюджетных 
и автономных учреждений». 

ветствует своему экономическому содер-
жанию, поскольку его универсальность 
подходит для различных источников фи-
нансирования. В силу национальных осо-
бенностей имеется необходимость в при-
менении двух форм баланса, при этом в 
каждом из балансов применяются по два 
либо по три вида деятельности. Очевидно, 
что в каждом из пяти видов деятельности 
характер источников финансирования 
различен. В то же время Концепциями 
МСФО ОС описывается структура субъек-
та, чья организационная форма отличает-
ся от российских форм, поэтому название 
объекта «Источники финансирования де-
ятельности субъекта учета» применимо 
для всех видов деятельности [6]. 

В перечне Концепций ГС имеется также 
объект «Факты хозяйственной жизни». 
Данный объект применяется для субъектов 
госсектора, поскольку он определен стать-
ей 5 Федерального закона от 22 ноября 
2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», 
хотя в финансовой отчетности он не рас-
крывается. Факты хозяйственной жизни 
находят отражение при построении бух-
галтерских регистров, применяются при 
составлении журналов операций, карточек 
по счетам и в прочих аналитических реги-
страх. Иными словами, он имеет природу, 
отличную от остальных объектов учета и 
отчетности, но в силу национальных осо-
бенностей включен законом в состав объ-
ектов учета и отчетности.  

При введении нового понятия эконо-
мического ресурса дискуссионным доку-
ментом СМСФО DP/2013/13 делается ак-
цент на том, что как права, так и другие 
источники активов должны быть способны 
приносить экономическую выгоду, в отли-
чие от прежнего определения, в котором 
будущая экономическая выгода ожидается. 
Исходя из того, что в МСФО активы, при-
знанные в финансовой отчетности, явля-
ются ресурсами, а не имуществом, считаем 
недоработкой в пунктах 41–42 Концепций 

                                                
3 URL: https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/  
project/conceptual-framework/discussion-paper/  
published- documents/dp-conceptual-framework.pdf 
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ГС вклады собственников и выплаты соб-
ственникам признавать в качестве имуще-
ства. При этом Концепциями МСФО ОС 
вклады собственников и выплаты соб-
ственникам признаются как приток либо 
как отток ресурсов [3]. 

Таким образом, в процессе сущностного 
разбора Концепций МСФО ОС и россий-
ского государственного сектора выявлены 
отличия, начиная с их структуры и закан-
чивая составом указанных документов.  
Выявлено, что оба документа имеют поло-
жительные и отрицательные особенности. 
Положительной чертой российских Кон-
цепций ГС является включение в состав 
объекта «Источники финансирования дея-
тельности субъекта учета» вместо двух эле-
ментов в Концепциях МСФО ОС – «Вклады 
собственников» и «Выплаты собственни-
кам». Исходя из их определения было дока-
зано, что «Вклады собственников» и «Вы-
платы собственникам» составляют лишь 
часть чистой финансовой позиции, поэто-
му отчет о финансовом положении не мо-
жет быть полностью сбалансирован.  

В исследовании было доказано, что ис-
точники финансирования деятельности 
субъекта учета могут включать более ши-
рокий спектр источников финансирова-
ния в силу того, что в баланс могут входить 

несколько различных видов деятельности. 
Вместе с тем считаем недоработкой в рос-
сийских Концепциях ГС отсутствие опре-
делений компонентов, входящих в кон-
цептуальный уровень. Считаем также, что 
следует убрать из документа многие поло-
жения, не относящиеся к концептуальному 
уровню. Целесообразно заменить в неко-
торых положениях термины «имущество» 
и «актив» на понятие «экономический ре-
сурс», поскольку в балансе признанные 
активы, способные приносить будущую 
экономическую выгоду или иметь сервис-
ный потенциал в общественном секторе 
экономики, являются экономическими ре-
сурсами. 

Практическая значимость исследования 
заключается в разработке обоснованных 
предложений по дальнейшему совершен-
ствованию и определению основного век-
тора развития ФСБУ ГС бюджетного учета 
и отчетности Российской Федерации, а 
также выявлению основных концептуаль-
ных несоответствий МСФО в отношении 
формирования финансовой отчетности в 
общественном секторе экономики. Резуль-
таты научного исследования могут быть 
применены при формировании бюджет-
ной отчетности. 
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