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Одним из основных вызовов текущего столетия является рост выбросов парниковых газов в атмосферу. Кон-
центрация углекислого газа в атмосфере Земли неуклонно растет, что отражается на изменении климата. 
Изменение климата в России следует охарактеризовать как продолжающееся потепление со скоростью, бо-
лее чем в два с половиной раза превышающей среднюю скорость глобального потепления. Это еще раз под-
тверждает значимость вклада нашей страны в общую эмиссию парниковых газов, что следует учитывать при 
разработке мер, направленных на решение национальных климатических проблем. Экология в современ-
ных реалиях и долгосрочной перспективе – это практический и научно-технический фундамент для начала 
разумной деятельности человека на Земле, когда происходит не только сокращение негативного воздействия 
на окружающую среду, но и устранение накопившегося ущерба. Игнорирование глобальной климатической 
повестки создаст риски для устойчивого развития национальной экономики. Такой принцип заложен в кон-
цепцию устойчивого развития, в основе которой лежит достижение баланса между деятельностью людей и 
законами природы путем смены потребительского отношения к природе. В статье рассмотрены наиболее 
широко распространенные экономические (рыночные) механизмы углеродного регулирования. Обозначе-
ны общие и специальные меры стимулирования низкоуглеродного развития в интересах повышения ответ-
ственности и вовлеченности предприятий в деятельность по сокращению выбросов парниковых газов. Авто-
рами показано, что основными экономически эффективными инструментами по снижению углеродного 
следа являются система торговли квотами на выбросы парниковых газов, развитие национальной системы 
инвентаризации, отчетности и контроля выбросов. Это достижимо в результате обоснования национальных 
коэффициентов выбросов, логико-нормативных подходов и апробированных методов для расчета выбросов 
парниковых газов, улучшения качества анализируемых данных и проведения сценарного моделирования.  
Ключевые слова: климат, экологическая отчетность, декарбонизация экономики, углеродные единицы. 
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One of the key challenges of the current century is the growth in green-house gases emissions to the atmosphere. 
The concentration of carbonic acid gas in the Earth atmosphere keeps rising, which results in climate change. 
Climate change in Russia can be characterized as continuous warming and its speed is in 2.5 times higher than the 
speed of global warming. It can prove the volume of our country contribution to the total green-house gas 
emissions, which shall be taken into account for developing steps aimed at resolving national climatic problems. 
Ecology in current circumstances and in long-term perspective means practical and scientific and technical 
foundation for the beginning of man’ rational life on the Earth, when negative impact on the environment is reduced 
and at the same time accumulated damage is eliminated. Disregard for climatic agenda can create risks for 
sustainable development of national economy. This principle was introduced in the concept of sustainable 
development, which is based on balance between human activity and laws of nature by replacing consumers’ 
attitude towards nature. The article studies the widely-spread economic (market) mechanisms of carbon regulation. 
General and specific measures of motivating low-carbon development were discussed aiming at higher 
responsibility and involvement of enterprises in work on cutting green-house gas emissions. The authors show that 
the key economically effective tools for cutting the carbon footprint are the system of trading quotas on green-house 
gas emissions, the development of the national system of stock-taking, accounting and emission monitoring. It can 
be realized as a result of substantiating national emission factors, logical and normative approaches and tested 
methods for estimation of green-house gas emissions, improvement of the quality of data being analyzed and 
scenario modeling.  
Keywords: climate, ecologic accounting, de-carbonization of economy, carbon units. 

 
 

рупнейшими эмитентами выбросов 
парниковых газов в мире являются 
Китай, США, Европейский союз, 

Индия, Россия и Япония (рис. 1). До 70% 
глобальных антропогенных выбросов пар-
никовых газов приходится на города, ад-
министрации которых участвуют в так 
называемой гонке углеродной нейтраль-
ности, разрабатывая и внедряя соответ-
ствующие климатические стратегии и 
планы. В частности, более 100 городов из 
разных стран объявили, что планируют 

достичь углеродной нейтральности к  
2050 г., а некоторые (Стокгольм, Хельсин-
ки, Копенгаген и т. д.) – уже к 2025–2040 гг.1 

                                                
1 См.: Распоряжение Правительства Российской Фе-
дерации от 29 октября 2021 г. № 3052-р «Об утвер-
ждении стратегии социально-экономического раз-
вития Российской Федерации с низким уровнем вы-
бросов парниковых газов до 2050 года». – URL: 
http://static.government.ru/media/files/ADKkCzp3f
WO32e2yA0BhtIpyzWfHaiUa.pdf  

К 

http://static.government.ru/media/files/ADKkCzp3fWO32e2yA0BhtIpyzWfHaiUa.pdf
http://static.government.ru/media/files/ADKkCzp3fWO32e2yA0BhtIpyzWfHaiUa.pdf
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Основные направления сокращения 
объемов выбросов парниковых газов (ВПГ) 
включают: 

– снижение энергоемкости производ-
ства продукции;  

– повышение эффективности выра-
ботки энергии; 

– переход на низкоуглеродные и 
безуглеродные виды топлива и источники 
энергии;  

– использование низкоуглеродных и 
более износостойких материалов, а также 
материалов, производимых из возобновля-
емого сырья (например, из древесины);  

– ресурсосбережение (снижение расхо-
да всех видов ресурсов на производство 
продукции, рекуперация и использование 
отходов и вторичных ресурсов) по прин-
ципу 4R: reduce, reuse, recycle, react;  

– улавливание и захоронение углекис-
лого газа. 

 

 
 

Рис. 1. Крупнейшие эмитенты выбросов парниковых газов в мире в 2021 г.  
(по данным компании BP International Limited) 

 
Источник: BP Statistical Review of World Energy 2021 | 70th edition. – URL: https://www.bp.com/content/dam/bp/business-
sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2021-full-report.pdf 

 
Российская Федерация является одним 

из ключевых участников климатической 
повестки и планомерно выполняет условия 
Парижского соглашения: разрабатывает и 
внедряет нормативно-правовые акты и 
адаптационные планы по сокращению вы-
бросов парниковых газов, обменивается 
технологиями с менее развитыми страна-
ми и инвестирует в них. 

2 июля 2021 г. вступил в силу Федераль-
ный закон № 296-ФЗ «Об ограничении вы-
бросов парниковых газов», который опре-
делил правовое регулирование деятельно-
сти на территории России, сопровождаю-
щейся значительными выбросами парни-
ковых газов, и ввел обязательную соответ-
ствующую отчетность для определенных 

российских компаний, критерии отнесе-
ния к которым указаны в Постановлении 
Правительства Российской Федерации от 
14 марта 2022 г. № 355. 

Для контроля отчетности регулируемых 
организаций Минэкономразвития России 
разработало целевые показатели снижения 
выбросов парниковых газов в CO2-
эквиваленте к 2030 г. с ежегодной оценкой 
их достижения. Правила оценки утвер-
ждены Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 24 марта 2022 г. 
№ 449.  

В частности, показатели установлены 
для таких секторов экономики, как транс-
порт, сельское хозяйство, сфера обраще-
ния с отходами, энергетика, промышлен-

https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2021-full-report.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2021-full-report.pdf
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ное производство, строительство и ЖКХ, 
лесное хозяйство. Профильные федераль-
ные министерства обязуются проводить 
оценку целевых значений показателей и 
направлять отчеты в Минэкономразвития 
России в срок до 1 июня года, следующего 
за отчетным.  

Система углеродного регулирования 
активно развивается с начала 1990-х гг. 
Наиболее гибкими и эффективными ин-
струментами углеродного регулирования 
признаны экономические (рыночные). Их 
реализация позволяет заложить внешние 
издержки экономики и общества в резуль-
тате выбросов парниковых газов в стои-
мость продукции (услуг). В настоящий пе-
риод времени широкое распространение 
получили такие экономические инстру-
менты, как углеродные налоги и системы 
торговли квотами1. 

Углеродный налог (англ. carbon tax) 
представляет собой налог, взимаемый с со-
держания углерода в топливе, как прави-
ло, в транспортном и энергетическом сек-
торах. Данный термин также используется 
для обозначения эквивалентного налога на 
выбросы углекислого газа [10]. Углерод-
ный рынок представляет собой систему 
торговли углеродными единицами, выра-
женными в виде регуляторно устанавлива-
емых квот на выбросы парниковых газов 
либо в виде верифицированных сертифи-
катов, подтверждающих сокращение вы-
бросов парниковых газов в результате реа-
лизации климатических проектов. Угле-
родная единица представляет собой вери-
фицированный результат реализации 
климатического проекта, выраженный в 
массе парниковых газов, эквивалентной  
1 тонне углекислого газа [8]. 

На современном этапе выделяют два 
типа углеродных рынков: регулируемый и 
добровольный. На регулируемом углерод-
ном рынке базовый инструмент сокраще-
ния выбросов парниковых газов, работа-

                                                
1 См.: Международные подходы к углеродному це-
нообразованию. – URL: https://www.economy.gov.ru/ 
material/file/c13068c695b51eb60ba8cb2006dd81c1/137
77562.pdf 

ющий по принципу сap-and-trade (ограни-
чения и торговли), – система торговли кво-
тами на выбросы (СТВ) (Emissions Trading 
System – ETS). Правительством устанавли-
вается верхний пороговый уровень на об-
щий объем выбросов в одном или несколь-
ких секторах экономики. Компании в вы-
бранных секторах должны обладать раз-
решением на каждую единицу своих вы-
бросов, которые получаются бесплатно 
или покупаются у государства и компаний, 
участвующих в системе2. 

По оценкам специалистов [6], охват СТВ 
по состоянию на конец 2021 г. выглядит 
следующим образом:  

– 25 действующих СТВ (ЕС + Исландия, 
Лихтенштейн, Норвегия; Германия; 
Швейцария; Великобритания; Китай  
(8 провинций Китая); Казахстан; Токио 
(Япония); Сайтама (Япония); Новая Зелан-
дия; Корея; Калифорния (США); Массачу-
сетс (США); Орегон (США); RGGI  
(Тhe Regional Greenhouse Gas Initiative – 
единая система ограничений на выбросы, 
действующая в 10 штатах северо-востока 
США); Квебек (Канада); Новая Шотландия 
(Канада); Мексика);  

– 7 СТВ в разработке (Украина; Черно-
гория; Сахалин (Россия); Индонезия; Вьет-
нам; Вашингтон; Колумбия); 

– 13 СТВ в стадии обсуждения (Фин-
ляндия; Турция; Пакистан; Япония; Тай-
вань; Филиппины; Таиланд; Малайзия; 
Нью-Мексико (США); Северная Каролина 
(США); Нью Йорк (США); Бразилия; Чили). 

На мировом регулируемом углеродном 
рынке основным драйвером является Ев-
ропейская система торговли выбросами. 
Китайская национальная СТВ, запущенная 
в 2021 г., быстро стала крупнейшей СТВ в 
мире. Казахстан – единственная страна 
ЕАЭС, в которой с 2013 г. работает СТВ [6]. 

Добровольный углеродный рынок яв-
ляется площадкой, на которой экономиче-
ские субъекты покупают и продают угле-

                                                
2 См.: Системы торговли квотами на выбросы пар-
никовых газов в Азиатско-Тихоокеанском регионе. – 
URL: https://www.economy.gov.ru/material/file/d8d 
7071b90d7af3818ec3a836355244f/ETS_АТР.pdf  

https://www.economy.gov.ru/
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родные кредиты вне регулируемых или 
обязательных инструментов ценообразо-
вания на выбросы углерода. Добровольные 
углеродные рынки предоставляют компа-
ниям инструмент для компенсации выбро-
сов за счет покупки углеродных кредитов. 
Как отмечают специалисты, добровольный 
рынок углеродных единиц активно растет, 
однако не весь объем выпущенных карбо-
новых кредитов выкупается. Азия является 
лидером по объему выпуска углеродных 
кредитов с самой низкой ценой – 1 доллар 
за тонну СО2-эквивалента. В России утвер-
ждено проведение с 1 сентября 2022 г. пи-
лотной схемы торговли выбросами на тер-
ритории Сахалинской области (Федераль-
ный закон от 6 марта 2022 г. № 34-ФЗ  
«О проведении эксперимента по ограни-
чению выбросов парниковых газов в от-
дельных субъектах Российской Федера-
ции») [6].  

На международном уровне система ре-
гулирования выбросов углерода оконча-
тельно оформилась 14 июля 2021 г. (По-
становление Европейского парламента и 
Совета об утверждении механизма транс-
граничного углеродного регулирования 

(ТУР) 2019 г.). Указанное Постановление 
регламентирует механизм взимания угле-
родного налога в рамках ТУР и ориенти-
ровано на стимулирование торговых 
партнеров сокращать эмиссию парнико-
вых газов и углеродный след в энергоем-
кой продукции, поставляемой на экспорт. 

Для повышения ответственности и во-
влеченности предприятий в деятельность 
по сокращению выбросов парниковых га-
зов необходимо развивать общие и специ-
альные меры стимулирования низкоугле-
родного развития, которые призваны по-
буждать экономических субъектов снижать 
энергоемкость производства продукции, 
повышать эффективность выработки 
энергии, осуществлять переход на другие 
виды топлива и источники энергии, ис-
пользовать низкоуглеродные материалы, 
снижать расходы всех видов ресурсов на 
производство продукции, осуществлять 
улавливание и захоронение углекислого 
газа и др. 

Можно выделить две группы общих мер 
стимулирования низкоуглеродного разви-
тия (рис. 2) [3]. 

 

 
 

Рис. 2. Общие меры стимулирования низкоуглеродного развития 

К первой группе мер следует отнести 
усиление контроля за соблюдением требо-
ваний в области обеспечения низкоугле-
родного развития; укрепление системы 
прокурорского надзора и реагирования в 
сфере экологического регулирования и др. 
Ко второй группе относятся меры, направ-

ленные на развитие системы налогообло-
жения хозяйствующих  субъектов с учетом 
климатической повестки; совершенствова-
ние механизмов предоставления льгот хо-
зяйствующим субъектам, осуществляю-
щим переход на низкоуглеродное разви-
тие; развитие экспертизы проектов с уче-



Брижанин В. В. и др. Перспективы углеродного регулирования в России  

 

135 
 

том требований и приоритетов низкоугле-
родного развития и др.  [1]. 

Наряду с реализацией общих мер сти-
мулирования углеродного регулирования 
важна реализация специальных мер, в том 
числе по следующим направлениям [1]: 

1. Формирование актуальных приори-
тетов государственной политики (иннова-
ционной, научно-технологической, про-
мышленной и др.) с учетом проблематики 
низкоуглеродного развития в различных 
регионах и отраслях народного хозяйства.  

2. Модернизация механизма формиро-
вания государственного заказа с учетом 
интересов декарбонизации экономики.  

3. Развитие института независимой 
экспертизы научной продукции с учетом 
требований и приоритетов в сфере низко-
углеродного развития. 

4. Разработка и внедрение системы 
стимулирования (в том числе ценового, 
натурального, игрового) инновационного 
развития в интересах декарбонизации 
экономики. 

5. Развитие кредитной, финансово-
страховой, таможенно-тарифной, налого-
вой политики в интересах поддержки оте-
чественного производителя, деятельность 
которого способствует развитию низко-
углеродной экономики. 

6. Становление и своевременная актуа-
лизация национальной интегрированной 
информационно-коммуникационной ин-
фраструктуры, обеспечивающей форми-
рование единого информационного про-
странства в сфере развития низкоуглерод-
ной экономики. 

7. Опережающее развитие системы об-
разования и культуры населения в интере-
сах увеличения спроса на продукцию и 
услуги с малым углеродным следом, про-
буждения интереса к предприниматель-
ской деятельности в сфере развития низ-
коуглеродной экономики, расширения 
участия населения в инновационной дея-
тельности в сфере декарбонизации эконо-
мики. 

8. Развитие теории и практики оценки 
эффективности предприятий и организа-

ций с учетом современных требований в 
области обеспечения низкоуглеродного 
развития.  

9. Совершенствование финансово-эко-
номических инструментов низкоуглерод-
ного развития, обеспечивающих финансо-
вую поддержку низкоуглеродного разви-
тия экономики. 

В интересах повышения ответственно-
сти и вовлеченности предприятий в дея-
тельности по сокращению выбросов пар-
никовых газов важна реализация ком-
плексного подхода к экономическому сти-
мулированию углеродного развития, 
предусматривающего согласованное раз-
витие нормативно-правого, финансово-
экономического, организационно-методи-
ческого, научно-методического, кадрового 
и информационного обеспечения разви-
тия низкоуглеродной экономики [2].  

Это связано в первую очередь с тем, что 
углеродный рынок является одной из са-
мых крупных и перспективных совокупно-
стей эколого-экономических отношений и 
отечественных нормативно-развиваемых 
процедур с учетом имеющихся неопреде-
ленностей в ресурсораспределении и ди-
намики воздействия на окружающую при-
родную среду. 

Развиваемым инструментом по сниже-
нию углеродного следа для организаций с 
различной формой собственности являет-
ся система торговли квотами на выбросы 
парниковых газов в атмосферу. Ценообра-
зование углерода – наиболее экономиче-
ски эффективный формат управления 
климатическими и экологическими рис-
ками и снижения соответствующих по-
следствий. При этом необходима эффек-
тивная защита российских товаропроизво-
дителей от надуманных международных 
ограничений, зачастую вводимых под ви-
дом обеспечения экологической и/или 
климатической безопасности.  

В концепции «Экологическое, социаль-
ное и государственное управление» (ESG) 
рассматриваемые риски делят относитель-
но результатов оценки влияния организа-
ций на климат на физические с соответ-
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ствующими ущербами и переходные, 
предполагающие постепенный переход к 
низкоуглеродной экономике.  

Цели устойчивого развития ориентиро-
ваны на компромисс между цифровизиро-
ванной трансформацией в углеродно-
нейтральную экономику, налогообложе-
нием на углеродный след и очевидной 
необходимостью минимизации негатив-
ных воздействий. 

Концептуализация экологической и 
климатической безопасности предопреде-
ляет компромисс относительно поддержа-
ния экономического роста и охраны окру-
жающей среды для уравновешивания со-
циально-экономических и эколого-энерге-
тических факторов. 

Комплексирование региональных соци-
альных, экономических и экологических 
систем способствует развитию региональ-
ного адаптационного потенциала и до-
стижению глобальных целей климатиче-
ской доктрины.  

Целеполагание может быть направлено 
на поддержку устойчивого территориаль-
ного эколого-экономического развития.  
В свою очередь устойчивое экономическое 
развитие является базой для проведения 
региональных эколого-климатических 
проектов.  

Использование рассмотренных в статье 
логико-нормативных подходов позволит 
обеспечить комбинированное использова-
ние низкоуглеродных практик и наилуч-
ших доступных технологий.  

Неотъемлемой частью междисципли-
нарного и межотраслевого внедрения ав-
томатизированной системы мониторинга 
выбросов парниковых газов в России явля-
ется инвентаризация эмиссий на локаль-
ном, региональном и международном 
уровне. 

Реализованный зарубежный опыт пока-
зал, что инвентаризация выбросов парни-
ковых газов позволяет [4; 7]:  

– направлять отчетность в националь-
ный регулирующий орган (регулятор) с 
соответствующей углубленной проверкой 
данных;  

– осуществлять оценку экономических 
и экологических рисков;  

– участвовать в добровольных инициа-
тивах, направленных на реализацию меж-
дународных соглашений;  

– проводить торгово-посредническую 
деятельность с квотами на выбросы пар-
никовых газов.  

Приоритетными мероприятиями явля-
ются формирование и развитие нацио-
нальной системы инвентаризации, отчет-
ности и контроля выбросов парниковых 
газов и, как следствие, повышение качества 
инвентаризации парниковых газов, а так-
же снижение неопределенностей при про-
ведении оценок их воздействия на атмо-
сферный воздух. Это достигается в резуль-
тате обоснования национальных коэффи-
циентов выбросов, логико-нормативных 
подходов и апробированных методов для 
расчета выбросов парниковых газов, 
улучшения качества анализируемых дан-
ных и проведения сценарного моделиро-
вания. 

Распоряжением Минприроды России от 
16 апреля 2015 г. № 15-р утверждены Ме-
тодические рекомендации по проведению 
инвентаризации объема выбросов. Они 
включают оценки выбросов парниковых 
газов для основных секторов экономики 
(энергетики, промышленных процессов и 
использования продукции, сельского хо-
зяйства и отходов). Данный документ поз-
воляет организациям планировать меро-
приятия по снижению выбросов и контро-
лировать их эффективность, а также дает 
возможность осуществить первый этап 
подготовки к выходу на европейский ры-
нок разрешений на выбросы.  

В России развивается нормативно-
методическая база, которая необходима 
для реализации национальной климатиче-
ской повестки и учета экологических ас-
пектов выбросов и стоков на основе систе-
матического учета антропогенных источ-
ников и инвентаризации выбросов парни-
ковых газов, точность расчета которых 
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подвергается верификации независимыми 
аккредитованными организациями1. 

Неотъемлемая часть работ по инвента-
ризации объема выбросов парниковых га-
зов и проведению соответствующих мони-
торинговых исследований – создание и ак-
туализация базы данных для документи-
рования и архивации всех материалов. 
Подобная база данных совместно с мето-
дическим инструментарием может стать 
информационной составляющей логико-
информационной модели (ЛИМ) [5].  

К другим составляющим ЛИМ относят-
ся логическая (эвристический алгоритм 
выбора показателей/критериев) и про-
граммная составляющие, которые реали-
зуют концептуальную и прогнозно-анали-
тическую модели [9]. 

ЛИМ может быть использована при 
анализе потоков информации, таких как:  

1. Первичные сведения после их реги-
страции, документирования и архивации. 

2. Результаты расчетов выбросов и сце-
нарного моделирования. 

                                                
1 См.: ГОСТ Р 54134 – 2010 «Экологический менедж-
мент. Руководство по применению организацион-
ных мер безопасности и оценки рисков. Выбросы 
парниковых газов»; Распоряжение Минприроды 
России от 16 апреля 2015 г. № 15-р «Об утверждении 
методических рекомендаций по проведению добро-
вольной инвентаризации объема выбросов парни-
ковых газов в субъектах Российской Федерации»; 
Указ Президента Российской Федерации от 8 фев-
раля 2021 г. № 76 «О мерах по реализации государ-
ственной научно-технической политики в области 
экологического развития Российской Федерации и 
климатических изменений»; Федеральный закон от 
6 марта 2022 г. № 34-ФЗ «О проведении эксперимен-
та по ограничению выбросов парниковых газов в 
отдельных субъектах Российской Федерации»; По-
становление Правительства Российской Федерации 
от 20 апреля 2022 г. № 707 «Об утверждении Правил 
представления и проверки отчетов о выбросах пар-
никовых газов, формы отчета о выбросах парнико-
вых газов, Правил создания и ведения реестра вы-
бросов парниковых газов и о внесении изменений в 
некоторые акты Правительства Российской Федера-
ции»; Приказ Минприроды России от 27 мая 2022 г. 
№ 371 «Об утверждении методик количественного 
определения объемов выбросов парниковых газов и 
поглощений парниковых газов» (зарегистрирован  
29 июля 2022 г. № 69451). 

3. Отчеты о выбросах парниковых газов, 
запрашиваемые формы данных. 

4. Материалы верификации и апроба-
ции в пилотных регионах. 

К информации, заносимой в базу дан-
ных ЛИМ, относятся: 

– первичные данные о деятельности 
организации; 

– критерии отбора и коэффициенты 
при анализе данных; 

– данные о результатах аудитов и неза-
висимых экспертиз; 

– сведения о неопределенности анали-
зируемых данных; 

– стандартизированные формы отчет-
ности;  

– результаты анализа динамики изме-
нения выбросов; 

– материалы контроля за качеством 
представленных данных. 

Способ графического представления 
ЛИМ показан на рис. 3. 

Механизмы и методы регулирования 
отечественного углеродного рынка преду-
сматривают активное вовлечение в выпол-
нение обязательств всех секторов экономи-
ки крупных предприятий и включение в 
инвентаризацию всех источников выбро-
сов. Статистическая экологическая отчет-
ность сдается природопользователями пу-
тем использования электронных сервисов в 
цифровом варианте с электронной подпи-
сью (ЭЦП) в Федеральную службу по 
надзору в сфере природопользования (Рос-
природнадзор), которая осуществляет го-
сударственный учет объектов, оказываю-
щих негативное воздействие на окружаю-
щую среду, подлежащих федеральному 
государственному экологическому надзо-
ру. Необходимость сдачи экологических 
отчетов в Росприроднадзор зависит от ви-
да деятельности предприятия и категории 

НВОС (негативного воздействия на окру-
жающую среду) объекта, который принад-
лежит индивидуальному предпринимате-
лю или юридическому лицу. 

Основная часть экологической отчетно-
сти регулируется положениями Федераль-
ных законов от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ 



Вестник РЭУ им. Г. В. Плеханова ● 2023 ● Том 20 ● № 2 (128) 

138 
 

«Об отходах производства и потребления», 
от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране 
окружающей среды» и от 4 мая 1999 г.  
№ 96-ФЗ «Об охране атмосферного возду-
ха», в соответствии с которыми юридиче-
ские лица и индивидуальные предприни-
матели обязаны: 

– проводить мониторинг состояния и 
загрязнения окружающей среды на терри-
ториях объектов размещения отходов при 
эксплуатации зданий, сооружений и иных 
объектов, связанной с обращением с отхо-
дами (отчетность об образовании, утили-
зации, обезвреживании, размещении отхо-
дов); 

– предоставлять технические отчеты по 
обращению с отходами (НООЛР) с целью 
подтверждения заявленных видов, классов 
опасности и количества отходов, образо-
вавшихся за отчетный период, и подтвер-
ждения фактического использования, 
обезвреживания, размещения, передачи 
другим хозяйствующим субъектам отхо-
дов, образовавшихся за отчетный период; 

– предоставлять паспорта отходов (от-
носится к индивидуальным предпринима-
телям и юридическим лицам, в процессе 
деятельности которых образуются отходы  
I–IV классов опасности);  

– сдавать первичные статистические 
данные по формам 2-ТП (отходы), 2-ТП 
(воздух), 2-ТП (водхоз), 4-ОС (текущие за-
траты); 

– предоставлять декларацию о плате за 
негативное воздействие на окружающую 
среду; 

– формировать отчетность по про-
грамме производственного экологического 
контроля (ПЭК), включающую комплекс 
природоохранных мероприятий, которые 
должны выполнить предприятия, относя-
щиеся к объектам НВОС I, II, III категорий. 
В ПЭК содержится информация об объе-
мах выбросов загрязняющих веществ в ат-
мосферный воздух, сбросов загрязняющих 
веществ в водные объекты, образующихся 
отходов и их накоплениях. Данные об об-
разуемых в процессе деятельности пред-
приятия или организации отходах, их ко-
личестве, месте временного накопления, 
последующего размещения, утилизации 
отображаются в проекте нормативов обра-
зования отходов и лимитов на их разме-
щение (ПНООЛР); 

– покрывать экологический сбор (от-
носится к производителям и импортерам 
товаров по каждой группе товаров и упа-
ковки товаров согласно перечню пункта 2 
статьи 24.2 Федерального закона от  
24 июня 1998 г. № 89-ФЗ). Порядок пред-
ставления формы расчета суммы экологи-
ческого сбора и уплаты суммы экологиче-
ского сбора утвержден Постановлением 
Правительства Российской Федерации от  
8 октября 2015 г. № 1073 «О порядке взи-
мания экологического сбора». 

 
Рис. 3. Блок-схема логико-информационной модели инвентаризации выбросов парниковых газов 
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Календарь экологической отчетности, 
которую необходимо предоставить приро-

допользователям в 2023 г., представлен на 
рис. 4. 

 
 

Рис. 4. Календарь экологической отчетности природопользователей в 2023 г. 
 

В части обязательной экологической от-
четности следует отметить, что в 2023 г. 
вступает в действие ряд новых законода-
тельных требований в области природо-
пользования и охраны окружающей среды, 
касающихся деятельности по обращению с 
отходами, отчетности по выбросам парни-
ковых газов, порядка получения ком-
плексных экологических разрешений и 
проведения государственной экологиче-
ской экспертизы и плановых государ-
ственных проверок. 

Согласно положениям части 2 статьи 14 
Федерального закона от 2 июля 2021 г.  
№ 296-ФЗ «Об ограничении выбросов 
парниковых газов», регулируемые органи-
зации с 1 января 2023 г. должны предо-
ставлять отчеты о выбросах парниковых 
газов. Государственному учету подлежат 
двуокись углерода (CO2), метан (CH4), за-
кись азота (N2O), гидрофторуглероды, 
перфторуглероды, гексафторид серы (SF6), 
трифторид азота (NF3). 

Отчетность о выбросах парниковых га-
зов будут обязаны предоставлять про-
мышленные предприятия из утвержден-
ного Минэкономразвития России перечня 
отраслей. В частности, это касается черной 
и цветной металлургии, нефтегазодобычи, 
химической и нефтехимической промыш-
ленности, угольной промышленности, 
производства минеральных материалов, 
сферы обращения с отходами и транс-
портной отрасли (морской, железнодо-
рожный, авиа- и автомобильный транс-
порт). 

Отчет должен быть направлен в 
Минэкономразвития России ежегодно до  
1 июля года, следующего за отчетным, в 
электронном виде путем заполнения фор-
мы отчета в реестре выбросов парниковых 
газов. Далее в течение 20 дней со дня реги-
страции отчета оператор реестра проверя-
ет полноту заполнения формы отчета. 
Формы отчетов, правила представления и 
их проверки, правила создания и ведения 
реестра выбросов парниковых газов 
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утверждены Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 20 апреля 
2022 г. № 707. Порядок и форма отчета 
действуют шесть лет – до 1 сентября 2028 г. 
Организации, прямые выбросы которых 
эквивалентны 150 тыс. тонн и более угле-
кислого газа в год, должны отчитаться за 
2022 г. до 1 июля 2023 г., а с 2025 г. подот-
четными станут и организации, объемы 
выбросов парниковых газов которых со-
ставляют более 50 тыс. тонн CO2-экви-
валента. 

Массу выбросов парниковых газов 
предприятия должны определять самосто-
ятельно в соответствии с методикой коли-
чественного определения объемов выбро-
сов парниковых газов, утвержденной при-
казом Минприроды России от 30 июня 
2015 г. № 300 «Об утверждении методиче-
ских указаний и руководства по количе-
ственному определению объема выбросов 
парниковых газов организациями, осу-
ществляющими хозяйственную и иную 
деятельность в Российской Федерации», 
действие которой ограничено до 1 марта 
2023 г. Далее для расчетов предприятия 
должны использовать новую методику 
Минприроды России, утвержденную при-
казом от 27 мая 2022 г. № 371 «Об утвер-
ждении методик количественного опреде-

ления объемов выбросов парниковых газов 
и поглощений парниковых газов».  

В целях обеспечения своевременной 
сдачи предприятиями углеродной отчет-
ности 23 декабря 2022 г. Правительством 
Российской Федерации внесен в Государ-
ственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект закона  
(№ 265466-8), которым вводятся штрафные 
санкции для крупных предприятий за не-
представление или искажение информа-
ции о выбросах парниковых газов. Таким 
образом, государственные органы власти 
планируют обеспечить достоверность уче-
та выбросов парниковых газов хозяйству-
ющих субъектов, отнесенных к регулируе-
мым организациям.  

Такое же наказание вводится и за предо-
ставление отчета с нарушением установ-
ленного срока или указанием в отчете за-
ведомо недостоверной информации в об-
ласти ограничения выбросов парниковых 
газов.  

Введение обязательной углеродной от-
четности организаций будет способство-
вать успеху всей климатической доктрины 
России, развитию зеленых технологий, ис-
пользованию альтернативных источников 
энергии и низкоуглеродных транспортных 
средств.
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