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Незаконная трудовая деятельность – понятие многогранное, определяющее совокупность процессов возник-
новения, реализации и прекращения трудовых отношений между работником и работодателем с наруше-
нием закона и формальных норм. Цель исследования – формирование направлений нивелирования рисков 
незаконной трудовой деятельности в общенациональном и отраслевом аспектах. Методологической базой 
исследования послужили материалы исследований ученых в области экономической безопасности и теневой 
экономики, незаконной и неформальной трудовой деятельности, риск-менеджмента. Информационной 
базой исследования послужили статистические и аналитические материалы служб международной и наци-
ональной статистики. При исследовании были использованы общенаучные и специальные экономические 
методы, позволяющие комплексно рассмотреть проблемы незаконной трудовой деятельности (контент-
анализа, статистического анализа, выявления причинно-следственных зависимостей). Большое внимание 
авторы уделяют определению причин и последствий проявления незаконной трудовой деятельности, а так-
же основных отраслей экономики, где процессы незаконной трудовой деятельности выражены наиболее 
четко. Практическая значимость исследования состоит в использовании инструментов риск-менеджмента в 
практике государственного регулирования и определении мер противодействия и недопущения возникно-
вения незаконной трудовой деятельности. По мнению авторов, государственное регулирование вопросов 
незаконной трудовой деятельности должно базироваться на мониторинге и анализе социально-
экономической ситуации, прогнозировании тенденций и уточнении планов социально-экономического раз-
вития.  
Ключевые слова: теневая экономика, трудовые отношения, неформальная занятость, риски, управление рис-
ками, государственное регулирование.   
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Illegal labour activity is a multi-sided notion, which shows a whole set of processes dealing with arising, realizing 
and terminating labour relations between worker and employer, in case infringement of law and formal standards 
takes place. The goal of the research is to work out trends of lowering risks of illegal labour activity in national and 
sectoral aspects. The authors formed the methodological basis of the research by materials of investigations in the 
field of economic security and shadow economy, illegal and informal labour activity and risk management. Statistic 
and analytical materials of international and national statistic services were used as information foundation of the 
research. In the research the authors used general-scientific and specific economic methods that allow us to study 
the problem of illegal labour activity in a complex way, for instance, content-analysis, statistic analysis, revealing 
cause and effect links. Serious attention was paid to finding reasons and consequences of illegal labour activity and 
key branches of economy, where processes of illegal labour activity are the most obvious. Practical importance of the 
research is connected with using tools of risk management in state regulation and identifying measures of 

 
1 Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств по государ-
ственному заданию Финансового университета. 



Вестник РЭУ им. Г. В. Плеханова ● 2023 ● Том 20 ● № 3 (129) 

122 
 

counteraction and barring cases of illegal labour activity. According to the authors state regulation in the field of 
illegal labour activity shall be based on monitoring and analysis of social and economic situation, forecasting trends 
and specification of plans of social and economic development. 
Keywords: shadow economy, labour relations, informal employment, risks, risk management, state regulation. 

 
 
Введение 

охранение значительной доли тене-
вой экономики – одна из угроз 
национальной экономики1. Ин-

струментом обеспечения экономической 
безопасности является управление риска-
ми, которые возникают в процессе реали-
зации социально-экономических отноше-
ний на всех уровнях национальной эконо-
мики. При этом нужно учитывать, что 
риск присущ любой экономической дея-
тельности и может возникать как следствие 
внутренних противоречий развития и из-
менения международной экономической 
конъюнктуры [5]. Поэтому при разработке 
планов социально-экономического разви-
тия и механизмов их реализации очень 
важно применять риск-ориентированный 
подход [8].  

Преступность в сфере экономики как 
индикатор экономической безопасности 
определяет различные последствия тене-
вой экономики. Незаконная трудовая дея-
тельность является проявлением теневой 
экономики, поэтому требует пристального 
государственного контроля. Мониторинг 
проявлений незаконной трудовой дея-
тельности и анализ текущей социально-
экономической ситуации выступают осно-
вой прогнозирования тенденций, уточне-
ния планов социально-экономического 
развития [6], реализации институциональ-
ных механизмов противодействия неза-
конной деятельности (в том числе трудо-
вой). Как писал Э. де Сото, «можно утвер-
ждать, что незаконная деятельность про-
цветает, когда правовые ограничения пре-
вышают некоторый социально-приемле-
мый уровень, так что закон не признает 
ожиданий, выбора и надежд тех, кто не 

 
1 См.: Указ Президента Российской Федерации от  
13 мая 2017 г. № 208 «О Стратегии экономической 
безопасности Российской Федерации на период до 
2030 года».  

имеет доступа к нему, и при этом государ-
ство не обладает достаточной силой при-
нуждения» [8. – С. 8].  

Задачами исследования являются сле-
дующие научные направления: 

1) конкретизация понятийного аппара-
та, выделение классификационных при-
знаков незаконной трудовой деятельности; 

2) выявление причин и последствий 
проявления незаконной трудовой дея-
тельности; 

3) выявление основных отраслей эко-
номики, подверженных незаконной трудо-
вой деятельности; 

4) определение направлений государ-
ственного регулирования. 

На основе контент-анализа научной ли-
тературы были выделены основные подхо-
ды к определению незаконных и нефор-
мальных трудовых отношений и их раз-
граничений. На основе методов экономи-
ческой статистики были определены 
направления экономической деятельно-
сти, наиболее подверженные проявлению 
незаконных трудовых отношений. На ос-
нове метода установления причинно-
следственных связей были выстроены диа-
граммы рисков государства от незаконной 
трудовой деятельности.  

 
Признаки незаконной трудовой  
деятельности 

Понятийный аппарат исследования 
весьма многообразен и представлен таки-
ми терминами, как «теневая занятость», 
«занятость в неформальной экономике», 
«неформальная занятость», «незаконная 
трудовая деятельность мигрантов» и т. д. 
Достаточно большое количество ученых-
исследователей по всему миру занимались 
и занимаются этой проблематикой, рас-
ставляя акценты на тех или иных особен-
ностях проявления незаконной трудовой 

С 
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деятельности. В рамках этого направления 
изучались: 

‒ общие проблемы и соотношения 
формальной и неформальной занятости в 
России [7], в странах Европейского союза 
[13; 15], по всему миру [14];  

‒ вопросы поведенческого и мотиваци-
онного характера проявления незаконных 
трудовых отношений и их последствий  
[3; 11];  

‒ формы проявления неформальной 
занятости среди различных групп населе-
ния (молодежи, мигрантов и т. д.) и их 
влияние на экономическую безопасность 
[2; 10];  

‒ общие направления регулирования 
неформальной занятости и незаконной 
трудовой деятельности [3; 12]. 

В общем понимании незаконная трудо-
вая деятельность связана с любым (полным 
или частичным) несоблюдением трудовых 
отношений между работником и работо-
дателем. Она предполагает как нелегаль-
ный найм (например, трудовые отноше-
ния без оформления трудового договора, 
без официальной выплаты заработной 
платы и т. д.), так и незаконную предпри-
нимательскую деятельность, носящую 
криминальный характер [4].   

Незаконная трудовая деятельность и 
теневая экономика – два тесно переплета-
ющихся явления. Теневая экономика – это 
не только экономическое, но и социальное 
явление; она проникает во все сферы жиз-
ни общества, тесно связана с реальным 
сектором экономики. Субъекты теневой 
экономики пользуются материальными 
ресурсами и нематериальными благами, 
привлекают работников в хозяйственные 
процессы, но при этом не участвуют (или 
ограниченно участвуют) в формировании 
национального продукта и не платят 
налоги. По данным финансовой социаль-
ной платформы «Финансовая возмож-
ность» и Федеральной службы по финан-
совому мониторингу, в 2018 г. теневая эко-
номика России составляла более 20 трлн 

рублей (примерно 20% от ВВП)1. По дан-
ным Росстата, в 2019 г. доля ненаблюдае-
мой экономики составляла 11,6% от ВВП2. 

Среди большого количества определе-
ний теневой экономики для общего пони-
мания основных ее характеристик было 
выделено наиболее полно раскрывающее 
суть этого явления: «это часть экономики, 
образуемая преступной (незаконной) эко-
номической деятельностью двух типов – 
предпринимательской и уголовной, мас-
штаб распространения которой зависит от 
уровня экономического развития страны» 

[1. – С. 47].  
Вместе с тем теории теневой экономики 

и практики противодействия ее проявле-
ниям разделяют ее на неофициальную, 
фиктивную и криминальную в зависимо-
сти от характера этих проявлений. Не-
официальная теневая экономика пред-
ставляет собой законную экономическую 
деятельность и законные экономические 
отношения, при реализации которых 
наблюдаются уклонения от формализо-
ванных правил и занижение величины до-
ходов. Реализация различных мошенниче-
ских схем (нелегальные сделки, корруп-
ция, хищения) в экономических процессах 
и отношениях определяет фиктивную те-
невую экономику. Полностью запрещен-
ная законодательством экономическая де-
ятельность формирует криминальную те-
невую экономику.  

Трудовая деятельность присутствует в 
каждой из форм функционирования тене-
вого сектора, поэтому также требует неко-
торого разграничения исходя из способов 
и мотивов ее реализации. Можно предло-
жить типологизацию незаконных трудо-
вых отношений (рис. 1), в основе которой 
лежат следующие классификационные 
признаки: 

1. По форме проявления – неформаль-
ные трудовые отношения; нелегальные 
экономические (трудовые) отношения. 

 
1 URL: http://fincan.ru/articles/94_tenevaja-ekonomika- 
v-rossii/  (дата обращения: 28.02.2023). 
2 URL: https://rosstat.gov.ru/media_official_comments/ 
document/125108 (дата обращения: 28.02.2023). 

http://fincan.ru/articles/94_tenevaja-ekonomika-%20v-rossii/
http://fincan.ru/articles/94_tenevaja-ekonomika-%20v-rossii/
https://rosstat.gov.ru/media_official_comments/%20document/125108
https://rosstat.gov.ru/media_official_comments/%20document/125108
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2. По субъекту инициации – незакон-
ные трудовые отношения, инициирован-
ные работодателем; незаконные трудовые 
отношения, инициированные наемным 
работником. 

3. По страновой принадлежности и 
правовой связи с определенным государ-
ством – незаконная трудовая деятельность 

резидентов и жителей страны; незаконная 
трудовая деятельность нерезидентов и ми-
грантов. 

4. По степени проявления – полностью 
незаконная трудовая деятельность; трудо-
вая деятельность, осуществляемая с нару-
шением законодательных норм.  

 

 
 

Рис. 1. Типологизация незаконной трудовой деятельности 

 
В рамках представленного исследования 

акцент сделан на изучении проблем не-
формальных трудовых отношений.  
Согласно определению Федеральной 
налоговой службы, «неформальная заня-
тость – это трудовые отношения, основан-
ные на устной договоренности без заклю-
чения письменного трудового договора, 
неформальный сектор рынка труда, на ко-
тором работники практически лишены 
возможности социальной и правовой за-
щиты»1. 

Изучение неформальных трудовых от-
ношений сопряжено со сложностью сбора 
эмпирических и статистических данных, 
осложнено не до конца сформированной 

 
1  URL: https://www.nalog.gov.ru/rn40/news/smi/ 
12273929/ (дата обращения: 28.02.2023). 

методологией исследования этих процес-
сов2. 

В 2022 г. Экономический и социальный 
совет при ООН опубликовал Доклад Меж-
дународной организации труда о стати-
стике неформального сектора. Доклад 
анонсирует пересмотр стандартов стати-
стики неформальной занятости и предла-
гает комплексную схему неформальной 
занятости. Принципиальное отличие но-
вого подхода заключается в разграничении 
хозяйствующих субъектов и работников 
как номенклатурных единиц учета  
(табл. 1). 

 
2 См.: Приказ Росстата от 31 декабря 2015 г. № 680 
«Об утверждении Официальной статистической 
методологии формирования системы показателей 
трудовой деятельности, занятости и недоиспользо-
вания рабочей силы, рекомендованных 19-й Между-
народной конференцией статистиков труда».  

https://www.nalog.gov.ru/rn40/news/smi/%2012273929/
https://www.nalog.gov.ru/rn40/news/smi/%2012273929/
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Т а б л и ц а   1  
Границы определения неформальной занятости* 

 

 Неформальная производственная деятельность 

Производ-
ственная  

деятельность 

Осуществляемая за плату или с целью 
извлечения прибыли 

Осуществляемая не за плату 
или не с целью извлечения 

прибыли 

Работники 
Подлежащие формальному регулированию или 

уже формально регулируемые 

Частично регулируемые или 
вообще не регулируемые, но 
подлежащие регулированию 

 Неформальная работа 

 Формальная рабо-
та по найму в со-
четании с частич-
ной неформаль-
ной деятельностью 

Неформальная работа по 
найму 

• Собственное потребление. 

• Неоплачиваемая стажиров-
ка. 

• Волонтерская работа в по-
рядке неформальной произ-
водственной деятельности 
 

 Основные или 
вспомогательные 
работы с частично 
неформальной 
деятельностью 

Основные или вспомогатель-
ные неформальные работы 

Выполнение 
работы для хо-
зяйственных 
единиц 

ФС ДХ ФС НС ДХ ФХ НС ДХ 

Неформальная 
рыночная эко-
номика 

Лица, работающие по найму в неформальной 
рыночной экономике 

 

Неформальный 
сектор 

Работники неформального сектора  

Хозяйственные 
единицы 

Неформальная производственная деятельность 

 

Формальный сек-
тор с частично 
неформальным 
производством за 
плату или с целью 
извлечения при-
были 

Неформаль-
ный сектор 

Сектор производства для собственного по-
требления домашних хозяйств и обществен-
ного потребления 

ДХ 

Домашние хозяйства, произво-
дящие продукцию для соб-
ственного конечного потреб-
ления 

Неформальные некоммерче-
ские организации 

Затраты труда  

Неформальная 
работа по найму 

Неформальная 
работа по найму 

Нефор-
мальная 
работа по 
найму 

   

Неформальная 
неоплачиваемая 
работа стажера 

Неформальная 
неоплачиваемая 
работа стажера 

 
Неформальная волонтерская 
работа 

Неформальная 
волонтерская  
работа 

Неформальная 
волонтерская 
работа 

 
Производство для собственно-
го потребления 

Неформальная 
рыночная эко-
номика  

Хозяйственные единицы в неформальной ры-
ночной экономике 

 

Неформальный 
сектор 

Хозяйственные единицы в неформальном секторе  

____________________ 
* Источник: URL: https://unstats.un.org/unsd/statcom/53rd-session/documents/2022-24-InformalEcoStats-R.pdf 
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Для целей определения масштабов не-

формальной занятости приняты следую-

щие определения: 

‒ формальный сектор (ФС) – офици-

ально признанные хозяйствующие субъек-

ты; 

‒ неформальный сектор (НС) – офици-

ально не признанные хозяйствующие 

субъекты, продукция (услуги) которых 

предназначена для реализации с целью 

извлечения прибыли;   

‒ сектор производства для собственно-

го потребления домашних хозяйств (ДХ) – 

официально не признанные производите-

лями хозяйствующие субъекты, продукция 

которых не предназначена для рынка. 

Причины и последствия проявления 

незаконной трудовой деятельности, 

меры государственного  

регулирования 

При оценке размеров неформальной 

занятости важное значение имеет не толь-

ко ее абсолютное значение, но и отрасле-

вой аспект. Важно понимать, при осу-

ществлении какой деятельности нефор-

мальная занятость проявляется в большей 

степени. Анализ неформальной занятости 

по отраслям экономики помогает не толь-

ко выявить основные направления госу-

дарственного регулирования общего ха-

рактера, но и учесть специфику производ-

ственной деятельности.  

Для определения степени проявления 

неформальных трудовых отношений в 

различных отраслях экономики нами бы-

ли осуществлены следующие расчеты и 

сопоставления:  

‒ проведена оценка вклада каждой от-

расли в формирование ВВП; 

‒ определена структура занятых в эко-

номике в отраслевом срезе; 

‒ сопоставлено количество занятых в 

неформальном секторе с общим количе-

ством занятых. 

На первом этапе расчеты проводились 

по всем видам экономической деятельно-

сти, определенным ОКВЭД2. На втором 

этапе были выделены виды экономической 

деятельности со значительным вкладом в 

развитие национальной экономики и 

наибольшим проявлением неформальных 

отношений.  

Так, например, в итоговую выборку не 

вошли такие направления экономической 

деятельности, как:  

‒ добыча полезных ископаемых; 

‒ обеспечение электрической энерги-

ей, газом и паром;  

‒ кондиционирование воздуха;  

‒ водоснабжение; 

‒ водоотведение; 

‒ организация сбора и утилизации от-

ходов; 

‒ деятельность по ликвидации загряз-

нений; 

‒ государственное управление и обес-

печение военной безопасности; 

‒ социальное обеспечение. 

В этих отраслях неформальные отно-

шения либо незначительные, либо вообще 

отсутствуют (государственное управление 

и обеспечение военной безопасности). 

Наиболее подвержены проявлению не-

формальных отношений такие направле-

ния экономической деятельности, как 

сельское, лесное хозяйство, охота, рыбо-

ловство; обрабатывающие производства; 

строительство; торговля оптовая и рознич-

ная; транспортировка и хранение; дея-

тельность гостиниц и предприятий обще-

ственного питания. Анализ неформальных 

трудовых отношений по этим направле-

ниям за 2018–2020 гг. представлен в табл. 2. 

В качестве основных мотивов проявле-

ния неформальных трудовых отношений 

со стороны работодателя можно выделить 

желание снизить издержки производ-

ственной деятельности, оптимизировать 

налоги, сократить административные 

процедуры.  
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Со стороны работников мотивами вы-

ступают возможность получения дополни-

тельного дохода, гибкий график работы, 

уход от формальных административных 

процедур, статус нелегального мигранта 

или человека с проблемами с законом.  

В общем виде риски государства от про-

явлений незаконной (неформальной) тру-

довой деятельности, их источники и по-

следствия реализации были структуриро-

ваны с помощью метода «галстук – бабоч-

ка» (bow-tie analysis) (рис. 2). 

Т а б л и ц а   2 
Отраслевые аспекты проявления незаконной (неформальной) трудовой деятельности* 

Доля отрасли 
в ВВП, % 

Количество 
занятых, тыс. 

чел. 

Доля занятых 
по сектору, % 

Количество 
занятых в не-
формальном 
секторе, тыс. 

чел. 

Доля нефор-
мальных за-

нятых, % 

2018 2020 2018 2020 2018 2020 2018 2020 2018 2020 

Сельское, лесное 
хозяйство, охота, 
рыболовство  

3,39 4,01 4 267 4 237 5,88 6 2 529 2356 59,3 55,61 

Обрабатываю-
щие производ-
ства 

12,82 13,4 10 218 10 018 14,09 14 1 451 1 443 14,2 14,4 

Строительство 4,96 4,9 5 129 4 650 7,1 6,5 1 626 1 433 31,7 30,8 

Торговля оптовая 
и розничная 

12,07 11,37 11 525 10 907 15,9 15,4 4 699 4 368 40,8 40,05 

Транспортировка 
и хранение 

5,92 5,54 6 261 6 198 8,6 8,8 1 466 1 507 23,4 24,3 

Деятельность 
гостиниц и 
предприятий 
общественного 
питания 

0,81 0,65 1 908 1 711 2,6 2,4 567 549 29,7 32,1 

Прочие виды 
услуг и экономи-
ческой деятель-
ности (в том чис-
ле деятельность 
домашних хо-
зяйств как рабо-
тодателей) 

0,85 1,1 1 766 1 762 2,01 2,4 1 056 968 59,9 54,9 

____________________ 
* Составлено по данным Росстата. – URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/accounts; https://gks.ru/bgd/ 
regl/b21_36/Main.htm;  https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13210 

Систематизация рисков государства от 
незаконной трудовой деятельности, опре-
деление факторов и последствий ее воз-
никновения дают возможность формиро-
вать проактивные (предупреждающие) и 
реактивные (реагирующие) механизмы их 

минимизации. Для реализации проактив-
ных методов регулирования необходимо 
комплексное углубленное понимание 
каждого конкретного риска и его возмож-
ных последствий. 

https://rosstat.gov.ru/statistics/accounts
https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13210
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Заключение 

Для формирования направлений госу-
дарственного противодействия проявле-
ниям незаконной трудовой деятельности   
в рамках представленного исследования 
были выявлены возможные риски неза-
конной трудовой деятельности в общена-
циональном и отраслевом аспектах. 

Типологизация незаконных трудовых 
отношений по различным признакам (по 
форме проявления, по субъектам инициа-
ции, по страновой принадлежности, по 
степени проявления), а также анализ ста-
тистической информации позволили бо-
лее полно определить направления эконо-
мической деятельности, наиболее подвер-
женные влиянию незаконных трудовых 
отношений, причины и последствия про-
явления незаконной трудовой деятельно-
сти. Сельское и лесное хозяйство, торговля, 
строительство, общественное питание – 
это направления экономической деятель-
ности с наивысшим уровнем неформаль-
ных трудовых отношений. Среди значи-
мых для экономики и общества послед-
ствий таких отношений были выделены 
выпадение налоговых поступлений в бюд-
жет, выпадение поступлений во внебюд-
жетные фонды, выпадение части хозяй-
ствующих субъектов из зоны государ-
ственного надзора и контроля, усиление 

напряженности на рынке труда и развитие 
новых форм незаконных трудовых отно-
шений. При этом государственное регули-
рование должно быть направлено не толь-
ко на минимизацию последствий, но и на 
предотвращение и изменение мотивов и 
склонности хозяйствующих субъектов и 
индивидов к незаконным трудовым отно-
шениям. На наш взгляд, комплексный 
подход к оценке и предотвращению рис-
ков государства от незаконной трудовой 
деятельности должен способствовать по-
вышению эффективности реализации ря-
да мер, связанных с процессами понима-
ния природы незаконных трудовых отно-
шений; выявлением наиболее вероятных 
способов совершения правонарушения 
при осуществлении хозяйственной дея-
тельности; определением возможного 
прямого и косвенного ущерба для государ-
ства в случае реализации риска; выбором,  
сравнением и оптимизацией альтернатив-
ных решений государственной политики с 
учетом риска. Также оценка рисков позво-
ляет более качественно осуществлять про-
цедуры государственного планирования и 
контроля, направленные на предотвраще-
ние экономических и социальных потерь 
от различных проявлений незаконных 
трудовых отношений. 
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