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Исследование посвящено системе государственных закупок, в рамках которой возможна и целесообразна 
реализация целей государственной экономической политики. В статье рассмотрены и описаны функции, 
выполняемые национальной системой государственных закупок. Отдельное внимание уделено особенно-
стям государственных закупок как инструменту воздействия на состояние управляемой государством макро-
экономической системы. Научная новизна исследования заключается в идентификации разноаспектных 
функциональных особенностей процесса планирования и реализации государственных закупок, включая их 
ориентированность на обеспечение деятельности государственного сектора необходимыми видами товаров 
и услуг, множественное воздействие на макроэкономическую систему страны, документационно-
административный регламент сопровождения государственных закупок. Автором обобщены эффекты воз-
действия сферы реализации государственных закупок на ход протекания не только экономических, но и 
правовых, технологических, инновационных процессов в национальной экономике и составлении расши-
ренного актуализированного перечня функций, выполняемых государственными закупками. На основе 
анализа статистических и отчетных данных операторов национальной системы государственных закупок и 
Федеральной службы государственной статистики, а также используемых органами государственной власти 
показателей эффективности и результативности государственных закупок дана оценка качества реализуе-
мой на современном этапе развития российской экономики политики в области государственных закупок. 
Ключевые слова: государственные закупки, государственная экономическая политика, функции государ-
ственных закупок, результативность государственных закупок, показатели эффективности государственных 
закупок. 
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The research deals with the system of state purchases, within which goals of state economic policy can be attained. 
The article studies and describes functions performed by the national system of state purchases. Special attention 
was paid to specific features of state purchases as a tool of influencing the macro-economic system controlled by 
government. Academic novelty of the research implies identification of various functional specificities of the process 
of planning and conducting state purchases, including their orientation to providing the state sector with necessary 
goods and services, influencing the macro-economic system of the country and document – administrative 
regulations of state purchase support. The author summarized the impact of state purchase realization on economic, 
legal, technological and innovation process in national economy and making-up the extended effective list of 
functions performed by state purchases. By analyzing statistic and report data of operators of the national system of 
state purchases and the Federal Service of State Statistics and figures of state purchase efficiency used by bodies of 
state authorities the author appraised the quality of the development of Russian economic policy in the field of state 
purchases. 
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сследуя место и роль системы за-
купочной деятельности в россий-
ской экономике, мы исходили из 

установки профессора И. М. Сыроежина, 
сформулированной в его теоретических 
очерках «Планомерность. Планирование. 
План» еще в 1986 г. в условиях социали-
стической экономики, что для успешного 
социально-экономического развития 
«…должно быть обеспечено максимальное 
ускорение сближения двух структур – 
структуры производимых продуктов и 
услуг и структуры предъявленных обще-
ственных потребностей» [4. – С. 60]. При 
этом «преобразование ресурсов и знаний в 
удовлетворенные общественные потреб-
ности можно принять в качестве наиболее 
общего определения функции хозяйства» 
[4. – С. 10]. Вместе с тем «возникает опас-
ность противоречия между хозяйством и 
обществом, когда общественные потребно-
сти могут представлять собой «заказ» на 
одну совокупность продуктов и услуг, а хо-
зяйство может создавать материальные 
условия, лишь частично удовлетворяющие 
этот «заказ» [4. – С. 9].  

Приведенные положения, по сути, вы-
ражают главный баланс в развитии любо-
го общества – сближение общественных 
потребностей и товаров, работ и услуг (да-
лее – ТРУ), их удовлетворяющих. Отсюда 
отчетливо прослеживается необходимость 
распределения ТРУ между отдельными 
группами потребителей, реализуемая в 
современной экономике через систему 
государственных, муниципальных и кор-
поративных закупок. Выступая основным 
механизмом удовлетворения государ-
ственных нужд, система закупочной дея-
тельности должна, с одной стороны, иметь 
четкие настройки и выступать мотивато-
ром, экспертом и инициатором продвиже-
ния инновационных, общественно полез-
ных и востребованных ТРУ, а с другой – 
осуществлять контроль качества, своевре-
менности, полноценности удовлетворения 
общественных потребностей. 

На современном этапе развития в си-
стеме управления общественными процес-

сами центральное место занимает государ-
ство, которое исследователями рассматри-
вается как многоаспектное атрибутивное 
общественно-политическое образование 
(институт), которое в определенный пери-
од развития социума, проживающего на 
локализованной территории, создается и 
принимает делегируемые ему полномочия 
в целях удовлетворения общественного 
мультизапроса, а в дальнейшем становится 
постоянным и зачастую императивным 
элементом системы сопровождения функ-
ционирования общества, целеполагание 
которого во многом начинает отличаться 
от комплексно-коллективного запроса со 
стороны последнего, включающего в себя 
граждан и функционирующие на терри-
тории страны организации. 

Для определения формата своего 
функционирования государство, участие 
которого в общественной деятельности 
обеспечивается посредством государствен-
ного аппарата, включающего в себя разно-
уровневые, разноотраслевые и дифферен-
цируемые по своим полномочиям органы 
государственного управления, разрабаты-
вает государственную политику, включа-
ющую в себя различные отрасли по 
направлениям деятельности администра-
тивно-управленческого аппарата. 

Вопросы содержания и степени охвата 
государственной политикой сфер обще-
ственных отношений остаются объективно 
дискуссионной областью научных иссле-
дований, так как, с одной стороны, стан-
дарты, цели и мероприятия государствен-
ной политики являются основой для веде-
ния деятельности органов государственно-
го управления, а с другой – деятельность 
государства, направленная на реализацию 
государственной политики, в большей или 
меньшей степени оказывает воздействие 
на всех индивидуальных и коллективных 
субъектов деятельности на территории 
страны и влияет на способность социума 
решать поставленные социальные, право-
вые, экономические, технологические и 
другие задачи локализованного развития. 

И 
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Развитие института государственного 
управления основано на осмыслении ра-
нее достигнутых результатов и потребно-
сти трансформации государственного 
управления и государственной политики, 
а также на заимствовании передового и 
адаптируемого к природно-климатичес-
ким и социально-общественным особенно-
стям страны зарубежного опыта, усилива-
емом на современном этапе развития воз-
можностями интенсивного и малозатрат-
ного информационного и коммуникатив-
ного обмена. Это привело к тому, что к 
настоящему моменту времени в странах, 
различающихся по уровню культурного, 
научного, технологического, экономиче-
ского и правового развития, сформирова-
но однотипное отношение к государству 
как к основному источнику общего фор-
мата взаимоотношений в обществе (аль-
тернативой государству в этом качестве на 
разных стадиях развития у разных народов 
и стран выступали религия, традиции, си-
ловые структуры и др.). Кроме того, по-
строение и организация функционирова-
ния государственного аппарата в разных 
странах осуществляются как на основе соб-
ственного накопленного опыта, так и за 
счет заимствования лучших зарубежных 
практик, в результате чего методы и ин-
струменты, применяемые органами госу-
дарственного управления в разных стра-
нах, в высокой степени схожи между собой: 
налогообложение, бюджетное финансиро-
вание, государственные закупки, бюджет-
ный сектор экономики, лицензирование, 
контрольные и надзорные функции и т. д.  

Указанная тенденция заимствования и 
унификации методов государственного 
управления и государственной политики, 
с одной стороны, оставляет все меньше 
уникального в каждой конкретной стране, а 
с другой – позволяет совершенствовать ме-
ханизм реализации функций государства в 
более сжатые сроки и с меньшими ошибка-
ми и затратами за счет изучения и адапта-
ции опыта и достижений других стран. 

К числу наиболее значимых сфер, яв-
ляющихся областью воздействия со сторо-

ны государства, относится экономическая 
деятельность общества, которая традици-
онно реализуется через государственную 
экономическую политику, которая в каж-
дой стране имеет уникальное наполнение 
по источникам нормативного регулирова-
ния и использованию конкретных инстру-
ментов. Так, в Российской Федерации го-
сударственная экономическая политика 
декларируется и реализуется на основе со-
вокупности нормативных актов и пред-
ставляет собой сферу деятельности орга-
нов государственного управления, регла-
ментируемую большим количеством пра-
вовых источников, содержащих норматив-
ные целевые установки, включая указы 
президента Российской Федерации, доку-
менты правительства Российской Федера-
ции и отраслевых федеральных мини-
стерств и ведомств, отдельных организа-
ций и учреждений (в частности, Банка 
России), а также нормативно-правовые ак-
ты, составляемые, утверждаемые и реали-
зуемые на субфедеральном уровне. 

Инструментальное наполнение государ-
ственной экономической политики, при-
званное достичь заявленных целей и обес-
печить прямые и косвенные эффекты на 
область государственного воздействия, мо-
жет рассматриваться в нескольких аспектах: 

1) с точки зрения режима использова-
ния: инструменты постоянного или ситуа-
ционного применения (например, для ре-
шения единичной задачи, ликвидации по-
следствий стихийного бедствия и т. д.); 

2) в зависимости от наличия и характе-
ра источников определения формата ин-
струментов: регламентированные одним 
нормативным актом (государственным за-
коном); применяемые на основе комплекса 
нормативных актов (инструментов управ-
ления конкурентной средой и конкурент-
ным поведением в экономике); не имею-
щие однозначного нормативного установ-
ления (процесс кадрового наполнения ор-
ганов государственного управления, учи-
тывающий нивелирование субъективной 
оценки со стороны руководителей уч-
реждений и ведомств); 
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3) с позиции ожидаемого покрытия
конкретной или расширенной сферы об-
щественных отношений в процессе реали-
зации государственной политики: узкоце-
левой направленности (например, ин-
струменты антимонопольной политики); 
расширенного покрытия (например, госу-
дарственные закупки, обеспечивающие 
решение материально-ресурсных, регуля-
торных, инновационно-технологических и 
других задач государства и общества); мак-
симального охвата (например, инструмен-
ты реализации стратегии общенациональ-
ной экономической безопасности). 

Из вышеуказанных типов инструментов 
реализации государственной политики 
как с научной, так и с практической точки 
зрения наибольший интерес представляют 
инструменты расширенного покрытия, так 
как узконаправленные методы государ-
ственного управления и государственной 
политики преследуют конкретизирован-
ный результат. Их эффективность можно 
оценивать только на основе сопоставления 
затраченных финансовых, материальных, 
трудовых, информационных и временных 
ресурсов.  

К числу традиционных и имеющих 
длительную историю применения ин-
струментов реализации государственной 
экономической политики относятся госу-
дарственные закупки, правила примене-
ния которых в российской практике ре-
гламентируются Федеральным законом от 
5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд». В контексте дан-
ного закона государственные закупки 
формулируются как закупка товаров, ра-
бот, услуг, которая призвана обеспечить 
предметные потребности государственно-
го сектора и реализуется в формах и по 
правилам, установленным на общефеде-
ральном уровне1.  

Под государственными закупками в 
рамках нашего исследования мы понима-

1 URL: https://www.consultant.ru/document/cons_ 
doc_LAW_144624/ 

ем закупки, осуществляемые на средства 
бюджетов различных уровней.  

Отметим функциональные особенности 
определения предметной области государ-
ственных закупок в рамках действующего 
законодательства: 

1. Государственные закупки являются
частью общенациональной системы заку-
пок товаров, работ и услуг для целей обес-
печения потребностей государственного и 
муниципального уровней управления в 
стране и не включают в себя муниципаль-
ные закупки. 

Важность государственных закупок в 
системе инструментов обеспечения мате-
риально-ресурсных потребностей нацио-
нальной административно-управляющей 
подсистемы заключается в их участии в 
формировании и поддержании матери-
ально-ресурсной базы органов государ-
ственного управления и широкого спектра 
учреждений и предприятий государствен-
ного сектора, поэтому методом от против-
ного ценность государственных закупок 
для удовлетворения общественного запро-
са может оцениваться по возможному от-
рицательному эффекту невыполнения ор-
ганами государственного управления и 
государственными учреждениями своих 
регулирующей, контролирующей и обес-
печительной функций по отношению к 
населению страны и всем лицам, завися-
щим от стабильно функционирующего 
государственного сектора управления. 

2. Декларативной целью государствен-
ных закупок является обеспечение субъек-
тов государственного и (или) общественно-
го сектора необходимыми видами товаров 
и услуг, которые сами субъекты и агенты 
государственно-административной, госу-
дарственно-обеспечительной, а также под-
контрольной государственному аппарату 
управления деятельности произвести или 
оказать не могут или не уполномочены.  

На практике большинство инструментов 
государственной политики характеризуют-
ся множественностью выполняемых ими 
функций, формирование и наличие кото-
рых находится в прямой зависимости от 
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содержания самого инструмента. Так, госу-
дарственные закупки, опосредующие ис-
пользование средств бюджетной системы 
государства на финансирование бюджет-
ных расходов и способствующие формиро-
ванию у организаций-поставщиков и ис-
полнителей государственных контрактов 
системы сбыта своей продукции, получе-
нию доходов в форме выручки, управле-
нию режимами использования эксплуати-
руемых мощностей, ведению конкурентной 
борьбы на сегменте профильного для по-
ставщика рынка, оказывают множественное 
воздействие на состояние экономического 
базиса в стране. Как отмечают различные 
исследователи, государственные закупки, 
кроме обеспечительной (для государствен-
ного аппарата), выполняют социальную, 
регулятивную, воспроизводственную, сти-
мулирующую, ценовую, инновационную и 
другие функции, поэтому в процессе 
управления регламентами проведения го-
сударственных закупок и их практической 
реализации следует проводить оценку не 
только достижения цели обеспечения субъ-
ектов государственного сектора необходи-
мыми видами ресурсов, включая определе-
ние зависимости между показателями госу-
дарственных закупок и эффективностью 
государственно-административной и госу-
дарственно-обеспечительной деятельности, 
но и влияния данного инструмента госу-
дарственной политики на различные ас-
пекты экономической, социальной, право-
вой, технологической и других областей 
функционирования общества (рис. 1). 

3. Государственные закупки как сово-
купность проводимых органами государ-
ственной власти и другими субъектами 
государственного сектора операций пред-
ставляют собой разрозненный повторяю-
щийся процесс, начинающийся с момента 
выявления и (или) определения потребно-
сти в предмете закупки и разработки кон-
курсной документации до момента вы-
полнения государственного контракта, 
оформления всех сопутствующих и закры-
вающих документов и составления отчета 
о выполнении государственной закупки. 

Несмотря на большое количество аспек-
тов в сопровождении процесса проведения 
государственной закупки (планирование, 
нормирование, обоснование, информаци-
онный обмен, консультирование, прове-
дение конкурса, контрольные мероприя-
тия, составление документации, принятие 
предмета исполнения государственной за-
купки, мониторинг, экспертные заключе-
ния, работа с претензиями и др.), ее непо-
средственное воздействие на управляемые 
системы и подсистемы оказывается гораздо 
шире и сильнее: 

1) план и регулярность государствен-
ных закупок должны максимально соот-
ветствовать текущим потребностям обес-
печиваемого субъекта государственного 
сектора (органа государственного управ-
ления или предприятия государственного 
сектора) и учитывать технические новше-
ства и перспективы изменения формата и 
объема его деятельности;  

2) от качества предмета закупки и спо-
собности субъекта государственного сек-
тора получить максимальный полезный 
эффект от его использования в своей дея-
тельности зависит качество управления и 
ведения деятельности во вверенной ему 
сфере, что оказывает глобальный эффект 
на всю национальную систему – ее эконо-
мическую, социальную, технологическую, 
культурную и другие подсистемы; 

3) государственные закупки должны
быть синхронизированы с текущим обще-
ственным запросом как с точки зрения ор-
ганизации производственной деятельно-
сти в сферах создания изделий, составля-
ющих предмет закупки, так и с позиции 
поддержки инновационного процесса в 
обществе, обеспечивать решение текущих 
задач, стоящих перед государством и об-
ществом, а также способствовать дальней-
шему развитию всех зависимых сфер об-
щественной деятельности. 

4. Государственные закупки не имеют
обратной силы ни с точки зрения правово-
го сопровождения, ни при оценке достига-
емого эффекта. 
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Рис. 1. Содержание функций государственных закупок как инструмента 
государственной экономической политики 

Составлено по: [3. – С. 133; 5. – С. 39].  

Содержание функции Наименование функции 

Государственные закупки как инструмент проведения 
государственной экономической политики 

Обеспечительная 
Посредством государственных закупок осуществляется 

обеспечение органов государственного управления,  
учреждений и предприятий государственного сектора  

необходимыми видами ресурсного обеспечения  
(объекты недвижимости, транспортные средства,  

оборудование, техника, расходные материалы,  
мебель и т. д.) 

Социальная 
Использование метода государственных закупок позволяет 
регулировать режим социальной векторной защищенности 

членов общества (заработная плата сотрудников  
и капитализация прибыли исполнителей государственных 

контрактов; формирование пакета предоставляемых  
государственным сектором услуг населению и т. д. 

Регулятивная 
Техника организации и проведения государственных закупок 

защищает конкуренцию в адресных отраслях  
и предопределяет развитие конкретных направлений  

производственно-хозяйственной деятельности в обществе 

Регулирующая Посредством госзакупок государство оказывает воздействие 
на уровень и динамику деловой, экономической  
и предпринимательской активности в обществе,  

регулирует конкуренцию и поддержание оптимальной  
структуры экономики 

Ценовая Итоговая цена исполнения контракта в системе  
государственных закупок может рассматриваться 

участниками рынка как справедливая цена  
на товары или услуги 

Инновационная Спецификация условий оферты предлагаемого контракта  
по государственным закупкам может содержать требование 

поставки инновационного продукта или оказания  
инновационной услуги 

Воспроизводственная 

Стимулирующая 
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Исходя из указанных особенностей, го-
сударственные закупки как инструмент 
проведения государственной экономиче-
ской политики должны быть основаны на 
однозначной стратегии развития макро-
экономической системы. Их практическая 
реализация должна быть направлена на 
достижение целевых показателей и пара-
метров функционирования системы, а до-
стигаемый эффект от их проведения дол-
жен оцениваться в контексте выполняемых 
ими функций. 

Проведенная государственная закупка 
как проект завершается, и ее возобновле-
ние возможно только в исключительных 
случаях, например, при выявлении несо-
ответствия исполнения контракта ранее 
сформированной договоренности или по 
другим причинам. И даже в случае по-
вторного исполнения контракта со сторо-
ны исполнителя (поставка оборудования, 
техники, мебели, выполнение работ и 
услуг, соответствующих заявке, предше-
ствующей составлению государственного 
контракта в обеспечение государственной 
закупки) при обеспечении технического и 
финансово-экономического эффекта, 
определенного конкурсной документаци-
ей, формируется комплексный отрица-
тельный результат, включающий в себя со 
стороны государства несоблюдение сроков 
ведения операций в системе администра-
тивно-управленческой деятельности и 
снижение результативности контрольной, 
обеспечительной и других видов государ-
ственной деятельности; со стороны испол-
нителя – повышение общего объема затрат 
на ведение деятельности, что в перспекти-
ве снижает его инвестиционный, иннова-
ционный, конкурентный, кадровый и дру-
гие виды потенциала. 

Таким образом, государственные закуп-
ки, выступая инструментом проведения 
государственной экономической полити-
ки, являются объективно значимым мето-
дом реализации функций современного 
государства. 

При рассмотрении воздействия госу-
дарственных закупок на состояние макро-

экономической сферы нужно отметить, 
что, с одной стороны, государственная 
экономическая политика представляет со-
бой довольно многоцелевую установку 
функционирования государственного ап-
парата, так как, помимо обеспечительной 
функции, отраженной в федеральном за-
коне о государственных закупках, одной из 
целей воздействия государства на обще-
ственно-экономические процессы является 
реализация регулирующей функции, ин-
струментом проведения которой являются 
в том числе и государственные закупки. 

Реализация регулирующей функции 
государства ориентирована не только на 
экономическую сферу, но и на другие ас-
пекты функционирования общественных 
отношений. Здесь нужно различать ориен-
тирующую, регулятивную и регулирую-
щую функции государства. 

Ориентирующая функция государства 
заключается в информировании членов 
общества о целевых ориентирах и текущих 
задачах различными средствами. Ее декла-
ративными инструментами могут быть 
официально заявленные стратегии отрас-
левого (экономического, технологического, 
инновационного, цифрового и т. д.) или 
общесистемного общественного развития, 
намерения о реализации конкретных про-
ектов и программ с участием или при под-
держке государства. Государственные за-
купки можно рассматривать как один из 
методов ориентирующей функции госу-
дарства, так как при их планировании и 
проведении подается информация о раз-
личных характеристиках потребностей 
государственного аппарата (конкретизи-
рованные объекты предмета государ-
ственной закупки; объемы и регулярность 
закупочной деятельности; ориентирование 
на отрасли и сферы, которые станут по-
ставщиками заявленных объектов, и т. д.). 

Регулятивная функция государства за-
ключается в прямом установлении жестких 
регламентов ведения деятельности в тех 
или иных сферах или отраслях. Изменение 
установленных регламентов проводится на 
нерегулярной основе и должно быть 
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направлено на повышение эффективности 
функционирования субъектов государ-
ственного сектора в различных сферах. 
Государственные закупки, организуемые в 
рамках строго регламентированных про-
цедур, предусмотренных как для заказчи-
ков, так и для исполнителей (поставщи-
ков), выступают одним из самых дисци-
плинирующих и оптимизирующих мето-
дов осуществления регулятивной функ-
ции государства: все участники процесса 
государственной закупки отрабатывают 
различные аспекты своей хозяйственной 
деятельности, которые в дальнейшем 
можно использовать и как инструмент ве-
дения конкурентной борьбы, и как метод 
совершенствования своей деятельности, и 
как стандарт ведения профессиональной 
деятельности по отношению к негосудар-
ственным деловым партнерам, как отече-
ственным, так и зарубежным. 

Регулирующая функция государства 
направлена на корректировку условий ве-
дения деятельности в сферах воздействия с 
целью приведения экономической систе-
мы в желаемое для государства состояние. 
Государственное регулирование обще-
ственных в целом и экономических отно-
шений в обществе в частности имеет до-
статочно длительную историю развития, 
поэтому современное государственное ре-
гулирование осуществляется на целевой 
основе с использованием апробированных 
и научно доказанных в части эффективно-
сти методов и инструментов. Ряд суще-
ствующих проблем пока еще находится за 
пределами регулирующего воздействия со 
стороны государства (например, предот-
вращение финансовых кризисов), но для 
большинства экономических процессов, 
протекающих в обществе, государство ис-
пользует стандартный набор инструмен-
тов. Регулирующая функция предполагает 
возможность жесткой (например, метода-
ми протекционистской политики) или 
мягкой (например, с помощью процент-
ной ставки кредитного регулятора) кор-
ректировки условий хозяйствования в 
стране. Государственные закупки как 

сложный процесс, включающий в себя, с 
одной стороны, конкретный предмет кон-
тракта, а с другой – возможные к измене-
нию условия и регламенты их проведения, 
являются высокоэффективным инстру-
ментом регулирующей экономической по-
литики государства. 

Научная оценка эффективности госу-
дарственных закупок как инструмента 
проведения государственной экономиче-
ской политики предполагает применение 
научно-аналитического аппарата и ис-
пользование статистических данных о ре-
зультатах проведения государственных 
закупок.  

До 2022 г. Федеральной службой госу-
дарственной статистики и Министерством 
финансов Российской Федерации осу-
ществлялась публикация данных о резуль-
татах проведения кампаний по реализа-
ции государственных закупок. Как указы-
вают специалисты, с начала второго квар-
тала 2022 г. часть информации о государ-
ственных закупках, проводимых госкомпа-
ниями, попала в так называемый невиди-
мый контур вследствие предотвращения 
наложения санкций недружественных 
стран на исполнителей контрактов в сфере 
государственных закупок. По итогам 
2022 г. госкомпании показали в открытой 
части закупочной деятельности 1,73 млн 
контрактов (падение на 12% по сравнению 
с аналогичным показателем 2021 г. –  
1,97 млн закупок), а общий объем прове-
денных государственных закупок госкор-
порациями по открытому контуру за тот 
же период снизился с 22,9 трлн до  
14,5 трлн рублей. Ожидается, что в бли-
жайшее время Минфин России вновь по-
лучит доступ к полной информации о за-
купочной деятельности госкорпораций, 
но, скорее всего, до урегулирования ситу-
ации с санкционной политикой недруже-
ственных стран ограничит публикацию 
сведений о результатах госзакупок госкор-
порациями [2. – С. 2]. 

В целом значение системы государ-
ственного заказа (госзакупок и закупок 
госкомпаний) достаточно велико: по 
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утверждению замминистра финансов 
А. Лаврова, на долю госзаказа в 2021 г. 
приходилось около трети ВВП Российской 
Федерации [1].  

По итогам 2022 г. общий объем госзаку-
пок, проведенных по Федеральному зако-
ну № 44-ФЗ, составил 12,4 трлн рублей  
(в 2022 г. – 8,2% от ВВП России, или  
151,5 трлн рублей), объем закупок госком-
паний по открытому контуру – 14,5 трлн 
рублей, или 9,6% от ВВП (без учета «тайно-
го» заказа госкомпаний), т. е. доля офици-
ального госзаказа в ВВП снизилась по ито-
гам 2022 г. до 17,8%, что в целом свидетель-
ствует о снижении роли госзаказа и госу-
дарственных закупок как инструмента 
проведения государственной экономиче-
ской политики. 

В то же время для оценки эффективно-
сти государственных закупок необходимо 
обратиться к таким показателям, как: 

1) процент экономии, который отража-
ет финансовый выигрыш заказчика при 
реализации контрактно-конкурсной си-
стемы размещения госзаказа; 

2) комплексная оценка эффективности 
закупок – оценочный показатель, характе-
ризующий результативность закупочной 
деятельности государства и госкомпаний в 
региональном разрезе по 5 базовым пока-
зателям, учитываемым Росстатом, в том 
числе доля неиспользованных на конец 
года бюджетных ассигнований за закупки; 
среднее количество заявок, поданных на 
конкурс по одному контракту, и др., а 
также по результирующему показателю – 
итоговому показателю эффективности за-
купок в отчетном году (Пэф). 

Динамика процента экономии, достиг-
нутой в результате проведения государ-
ственных закупок в 2018–2022 гг., представ-
лена на рис. 2. 

 

 
 

Рис. 2. Динамика показателей осуществления государственных закупок  
в Российской Федерации в 2018–2022 гг. 

 
Составлено по данным Росстата. 

 
Как видно из представленной динами-

ки, по итогам 2022 г. показатель процента 
экономии достиг максимального за по-
следние 5 лет значения – 26,07%. При этом 
в течение периода 2018–2021 гг. между по-
казателями среднего количества заявок от 
поставщиков, подаваемых на один кон-
тракт государственных закупок, и процен-

том экономии прослеживается обратная 
зависимость: повышение числа участников 
конкурса приводило к росту экономии, 
достигаемой вследствие снижения цены 
исполнения контракта, но по итогам 
2022 г. ситуация значительно отличается – 
при практически двукратном снижении 
среднего количества заявок от поставщи-
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ков и исполнителей на 1 предложение по 
контракту государственной закупки эко-
номия достигла рекордного значения. На 
наш взгляд, данная ситуация возникла в 
связи с тем, что в 2022 г. в условиях санк-
ционного давления на экономику России 
со стороны недружественных стран, со-
кращения объемов производственной дея-
тельности экспортно ориентированных и 
импортозависимых компаний повысилась 
роль сектора государственных закупок как 
источника спроса на продукцию нацио-
нального происхождения. Желающие ис-
полнить контракт на государственные за-
купки стали воспринимать его как надеж-
ный и гарантированный источник финан-
сирования своей деятельности. При этом 
достигнутый уровень бюджетной эконо-
мии хоть и является максимальным в годо-
вом измерении, тем не менее в поквар-
тальной разбивке максимальный уровень 
экономии в указанный период времени 
достигал следующих значений: 31,48% – во 
II квартале 2019 г. (7,43 заявки от постав-
щиков на один контракт); 34,84% – в I квар-
тале 2021 г. (6,1 заявки); 47,68% – в I кварта-
ле 2019 г. (7,43 заявки). То есть в действую-
щей системе проведения государственных 
закупок имеет место недоиспользование 
резерва формирования экономии средств 
государственного заказчика. 

Итоговый показатель эффективности 
закупок в отчетном году (Пэф) за 2022 г. 
определен в региональном разрезе по 
66 территориальным органам Росстата. 
В отношении 62 регионов госзакупки по-
казали высокую эффективность 

(65  Пэф ≤ 100); в отношении остальных 
четырех (Республика Марий Эл, Новоси-
бирская и Оренбургская области, Удмурт-

ская Республика) – среднюю (35  Пэф ≤ 65); 
регионы с низкой эффективностью отсут-
ствуют. 

Расчет региональных показателей поз-
воляет дифференцировать регионы стра-
ны по эффективности реализации поли-
тики государственных закупок с целью 
изучения конкретных условий использо-
вания данного инструмента в условиях 

каждого отдельно взятого региона, а также 
выявлять региональные факторы повыше-
ния эффективности государственных заку-
пок и разрабатывать программы их внед-
рения в регионах со средней и низкой эф-
фективностью государственных закупок. 

Проведенное исследование позволило 
определить место и значение государ-
ственных закупок как инструмента прове-
дения государственной экономической 
политики, выявить функции, выполняе-
мые системой госзаказа и государственных 
закупок.  

Государственные закупки представляют 
собой сложный, масштабный и многоком-
понентный инструмент проведения госу-
дарственной экономической политики, 
разумное и взвешенное использование ко-
торого позволяет достичь целей, обозна-
ченных государством и (или) обществом. 

Результативность использования госу-
дарственных закупок как инструмента 
проведения государственной экономиче-
ской политики на современном этапе раз-
вития России показывает неоднозначную 
тенденцию: с одной стороны, по итогам 
2022 г. произошло снижение доли госзака-
за и государственных закупок в ВВП стра-
ны с 30–33% в 2020–2021 гг. до 17–18% (без 
учета «тайных» закупок госкомпаний) в 
2022 г., с другой – по итогам 2022 г. показа-
тель экономии средств, полученных в ре-
зультате реализации контрактно-конкурс-
ной модели реализации государственных 
закупок, достиг максимального за послед-
ние 5 лет значения – 26,07%, а региональ-
ный анализ проведения госзакупочной де-
ятельности в разрезе регионов выявил вы-
сокий уровень эффективности проведения 
государственных закупок в 62 регионах из 
66 оцениваемых. 

Таким образом, государственные закуп-
ки являются эффективным инструментом 
проведения государственной экономиче-
ской политики, но нуждаются в анализе 
всех операций и составляющих этого про-
цесса в целях выявления и использования 
резервов роста эффективности. 
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