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В статье проведен анализ стратегических целей экологически устойчивого сбалансированного развития Рос-
сийской Федерации на период до 2050 г. и представлены ключевые траектории их достижения. Авторами 
идентифицированы основные вызовы экологической безопасности России в долгосрочной перспективе и 
разработаны стратегические направления противодействия угрозам экологической безопасности глобально-
го характера. На основе проведенного исследования доказаны эволюционные тенденции усиления роли 
экологического менеджмента в современных условиях развития общества как императива устойчивого раз-
вития мира. Проведенный структурно-исторический анализ эволюции инструментов экологического ме-
неджмента в фокусе глобальных экологических вызовов позволил выделить современные тенденции разви-
тия экологически ориентированных процессов, систематизировать приоритеты и основные задачи экологи-
ческой политики, определить способы принятия управленческих решений, а также исследовать применяе-
мые методы и инструменты управления. Установлено, что отличительной особенностью настоящего этапа 
эволюции инструментов экологического менеджмента является утверждение межотраслевого подхода к 
охране окружающей среды и поиск принципиально новых путей к комплексному решению существующих 
социо-эколого-экономических проблем.  
Ключевые слова: эволюция инструментов экологического менеджмента, угрозы экологической безопасности 
России, приоритеты и основные задачи экологической политики. 
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The article analyzes strategic targets of ecologically sustainable balanced development of the Russian Federation up 
to 2050 and provides key trajectories of their achievement. The authors identified principle challenges to ecological 
security of Russia in the long term and elaborated strategic tracks of eliminating threats to ecological security of 
global character. On the basis of the research they proved evolutionary trends of increasing the role of ecological 
management in current circumstances of society development as an imperative of sustainable global development. 
Structural and historical analysis of ecological management tool evolution in view of global ecological challenges 
gave an opportunity to highlight present day tracks in the development of ecologically-oriented processes, 
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systematize priorities and key goals of ecological policy, show ways of managerial decision-making and research 
methods and tools of management. It was found that the specific feature of the present stage of ecological 
management tool evolution implies inter-sectoral approach to environment protection and search for brand new 
ways in solving current social and economic problems. 
Keywords: evolution of ecological management tools, threats to ecological security of Russia, priorities and key goals 
of ecological policy. 

 
 
Внешние и внутренние вызовы  
и угрозы экологической  
безопасности России  
и направления деятельности  
по их противодействию 

есмотря на предпринимаемые ме-
ры и усилия по противодействию 
возникновения техногенных пред-

аварийных и аварийных ситуаций, сохра-
няются существенные риски, связанные с 
обеспечением экологической безопасности 
промышленных объектов. По оценкам 
экспертов, около трети территории нашей 
страны находится в зонах экологического 
неблагополучия, на них проживает около 
115 млн человек. 15% территории страны 
составляют экосистемы, находящиеся в 
условиях глубокой деградации [1–4].  
65% территории России практически не 
затронуты производственно-хозяйствен-
ной деятельностью, что позволяет обеспе-
чить сохранение природных экосистем и 
высокое биологическое разнообразие. Еще 
20% территории страны находится в удо-
влетворительном экологическом состоя-
нии [1; 5]. 

Экологический фактор на 20–25% опре-
деляет качество жизни населения страны. 
Не менее 90 млн человек в нашей стране в 
результате неблагоприятной экологиче-
ской обстановки подвержены риску воз-
никновения серьезных заболеваний. Зна-
чительную опасность для здоровья наших 
граждан представляют территории, за-
грязненные радионуклидами в результате 
аварий на объектах использования атом-
ной энергии [1–5]. Экстремальные гидро-
метеорологические явления, такие как за-
сухи, наводнения, ураганы, смерчи и т. д., 
приводят к возникновению катастрофиче-
ских последствий, обусловливающих появ-
ление серьезных социально-экономичес-
ких вызовов и угроз. С конца ХХ и начала 

XXI в. в Российской Федерации наблюда-
ется рост случаев аномальной жары, при-
водящей к увеличению заболеваемости и 
повышенной смертности населения стра-
ны. Одновременно с увеличением числа 
гидрометеорологических явлений отмеча-
ется рост числа случаев, связанных с опас-
ными геологическими явлениями, что 
приводит к ущербу. Рост числа чрезвы-
чайных ситуаций природного характера в 
России увеличивается в среднем на 10–15% 
в год и составляет около 70% потерь наци-
ональной экономики.  

Начиная со второй половины XX в. 
наблюдаются процессы, связанные с гло-
бальным потеплением климата, что при-
водит к таянию ледников в арктической 
зоне. При сохранении существующего 
тренда, по оценкам экспертов, ожидается 
повышение уровня Мирового океана до  
0,8 метра. Глобальное потепление климата 
способствует активизации эрозионных 
процессов и росту ацидификации океана, 
что может привести к изменению структу-
ры биологического разнообразия и изме-
нению ареалов обитания некоторых видов 
млекопитающих и птиц. Кроме того, гло-
бальная экологическая проблема, связан-
ная с потеплением климата, приводит к 
росту числа инфекционных и паразитар-
ных болезней человека и животных [6–8]. 

Вызовы и угрозы экологической без-
опасности Российской Федерации в долго-
срочной перспективе условно можно раз-
делить на четыре группы (рис. 1) [1; 8–13]. 
Оперативное и своевременное реагирова-
ние на внешние и внутренние вызовы и 
угрозы экологической безопасности России 
позволит обеспечить высокую эффектив-
ность и результативность реализуемой го-
сударственной экологической политики в 

Н 
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интересах экологически устойчивого сба-
лансированного развития нашей страны.  
 

 
 

Рис. 1. Вызовы и угрозы экологической  
безопасности России  

в долгосрочной перспективе 

 
Основные направления противодей-

ствия угрозам экологической безопасности 
глобального характера представлены на 
рис. 2 [2; 3; 5]. 

 

 
 

Рис. 2. Стратегические направления  
противодействия угрозам экологической  

безопасности глобального характера 

 
Эволюционные тенденции усиления  
роли экологического менеджмента  
в современных условиях  
развития общества 

Переход к модели устойчивого развития 
невозможен без широкого распростране-

ния инновационных экологически ориен-
тированных методов управления охраной 
окружающей среды и природопользова-
нием, обеспечивающих гармоничное раз-
витие социума и биосферы и способству-
ющих сохранению и восстановлению при-
родных экосистем. Международный опыт 
применения систем экологического ме-
неджмента на предприятиях показал их 
высокую эффективность [1; 4; 5].  

Реализация конституционных положе-
ний Российской Федерации, направлен-
ных на социально-экономическое развитие 
и обеспечение достойного уровня жизни 
граждан, невозможна без учета роли эко-
логического фактора в современных усло-
виях развития общества и формирования 
соответствующих экологически приемле-
мых ценностей и форм поведения у насе-
ления страны. Перманентное нарастание 
глобальных экологических проблем при-
вело к тому, что, по оценкам экспертов,  
16% территории нашей страны является 
экологически неблагополучной. Обеспе-
чение экологического благополучия и ста-
бильности – основа повышения качества 
жизни населения страны и развития кон-
курентоспособности национальной эко-
номики в условиях перехода к экологиче-
ски устойчивому сбалансированному раз-
витию [1–7]. 

Стратегическая цель реализации госу-
дарственной экологической политики Рос-
сии состоит в достижении экологически 
устойчивого сбалансированного социаль-
но-экономического развития националь-
ной экономики, направленной на удовле-
творение запросов настоящих и будущих 
поколений, повышение экологической 
культуры и самосознания среди граждан 
страны и обеспечение их прав на экологи-
чески благоприятную окружающую среду.  

Среди основных направлений экологи-
ческого развития в Российской Федерации 
можно выделить: 

 комплексную экологическую модер-
низацию национальной экономики на ос-
нове последних достижений научно-
технологического прогресса, что позволит 
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значительным образом обеспечить эколо-
гически приемлемую модель реализации 
производственно-хозяйственной деятель-
ности отечественных предприятий; 

 совершенствование системы эколо-
гического нормирования, направленной 
на повышение качества окружающей сре-
ды и, как следствие, уровня жизни граж-
дан; 

 развитие рынка экологически чистой 
продукции, а также появление экологиче-
ского бизнеса, создающего перспективные 
научно-технические решения в природо-
охранной сфере; 

 обеспечение охраны окружающей 
среды и создание особо охраняемых при-
родных территорий в интересах сохране-
ния биологического разнообразия и по-
вышения продуктивности природных эко-
систем. 

Приоритеты социально-экономического 
развития страны должны в обязательном 
порядке учитывать роль и значение эколо-
гического фактора. Для обеспечения эко-
логически благополучной ситуации в 
стране необходимо идентифицировать все 
экологические угрозы национальной бе-
зопасности, выстроить эффективную и ре-
зультативную систему государственного 
экологического мониторинга и прогнози-
рования, основанную на инновационных 
форсайт-технологиях.  

Современная рыночная парадигма раз-
вития национальной экономики способ-
ствует резкой переэксплуатации природ-
ных ресурсов, что на практике приводит к 
возникновению существующих эколого-
экономических экстерналий и глобальным 
экологическим кризисам и катастрофам. 
Для выхода на траекторию экологически 
устойчивого сбалансированного роста и 
развития необходимы системный сдвиг в 
пользу расширения альтернативных ис-
точников энергии, решение проблематики 
рециклинга отходов производства и по-
требления, создание высокотехнологичных 
наукоемких предприятий замкнутого про-
изводственного цикла [8–13]. 

Недоучет и заниженная оценка реаль-
ной рыночной стоимости природных ре-
сурсов и ассимиляционных услуг природ-
ного капитала приводят к экологическим 
проблемам, связанным с перманентным 
нарастанием процессов деградации при-
родных экосистем и истощением природ-
ных ресурсов [1; 4; 5]. 

Господство существующего экологиче-
ски негативного тренда в развитии всего 
человечества приводит к формированию 
так называемых антиустойчивых тенден-
ций в мировой экономике, нарастанию 
значимости глобальных экологических 
проблем и ставит под угрозу жизнь всего 
живого на нашей планете.  

Основой для преодоления данных нега-
тивных тенденций является увеличение 
значимости и приоритетности государ-
ственных экологических программ при 
непосредственном контроле со стороны 
общественности, направленном на опера-
тивное выявление противоправных дей-
ствий, связанных с экологическими пре-
ступлениями и правонарушениями, а так-
же с обеспечением экологически приемле-
мой производственно-хозяйственной дея-
тельности. Все возрастающая роль эколо-
гического фактора в развитии страны вы-
ступает драйвером ее социально-экономи-
ческого развития и основой для структур-
но-технологической трансформации наци-
ональной экономики в интересах экологи-
чески устойчивого сбалансированного 
развития России.  

Таким образом, интеграция экологиче-
ского менеджмента в систему стратегиче-
ского управления предприятием способ-
ствует повышению эффективности и ре-
зультативности природоохранных меро-
приятий, как организационных, так и 
производственно-технических, что приво-
дит к синергетическому эффекту за счет 
более полного использования потенциала 
предприятия. Переход России на принци-
пы зеленой экономики является императи-
вом обеспечения устойчивого развития 
страны и повышения ее конкурентоспо-



Демидов А. В. и др. Структурно-исторический анализ эволюции взаимоотношений в системе «общество – природа»  

 

9 
 

собности в условиях инновационного раз-
вития. 

 
Структурно-исторический анализ 
эволюции инструментов  
экологического менеджмента  
в фокусе глобальных  
экологических вызовов 

Дисбаланс в системе «общество – при-
родная среда» и игнорирование решения 
вопросов экологической проблематики 
приводят к увеличению наносимого окру-
жающей среде экологического ущерба, со-
провождающегося негативными социаль-
но-экономическими последствиями, свя-
занными с повышением затрат на добычу 
природных ресурсов и потерь труда в 
условиях нерационального природополь-
зования, а также ростом инвестиций, 
направляемых в основной капитал приро-
доохранного назначения. 

Внедрение инновационных экологиче-
ски чистых и природоподобных техноло-
гий в производственно-хозяйственную де-
ятельность отечественных предприятий 
является основой для успешного перехода 
российской экономики на траекторию 
форсированного устойчивого развития  
[1; 2; 4; 5]. 

Первый этап развития инструментов 
экологического менеджмента (до 1970 г.) 
ознаменовался пониманием важности и 
жизненной необходимости решения гло-
бальных экологических проблем, ставших 
следствием несбалансированных и негар-
моничных взаимоотношений в системе 
«человек – природная среда». 

Второй этап развития инструментов 
экологического менеджмента (1971–1983) 
ознаменовал выдвижение основных кон-
цептуальных положений, основанных на 
том, что предприятие-природопользо-
ватель обязано осуществлять экологически 
приемлемую и безопасную производ-
ственно-хозяйственную деятельность, быть 
ответственным за сохранение качества 
окружающей среды и стремиться снизить 
антропогенную нагрузку на природные 
экосистемы на основе проведения произ-
водственного информационно-аналити-

ческого экологического контроля на «кон-
це трубы» и внедрения наилучших до-
ступных технологий.  

Основными инструментами регулиро-
вания, стимулирования и управления 
охраной окружающей среды являются 
эмиссионные стандарты, а в России – спе-
циальные разрешения (лицензии). Ис-
пользование данных инструментов позво-
лило улучшить экологическую ситуацию, 
однако многие экологические проблемы 
так и остались на данном этапе нерешен-
ными. Внутренняя несогласованность 
природоохранного законодательства во 
многих странах мира привела к возникно-
вению ситуации, когда многие природо-
пользователи не участвовали в решении 
существующих экологических проблем. 

Третий этап эволюции экологического 
менеджмента (1984–1989) характеризовался 
принципиальной трансформацией стиля 
всей системы управления природоохран-
ной деятельностью, существенным обра-
зом расширившей спектр решаемых эко-
логических проблем, связанных с предот-
вращением разрушения озонового экрана, 
сохранением биологического разнообра-
зия и решением проблем образования 
кислотных дождей. Это послужило от-
правной точкой для совершенствования 
экологического и природно-ресурсного 
законодательства во многих странах мира. 

Четвертый этап эволюции инструментов 
экологического менеджмента (1990–1999) в 
рамках положений концепции «Фактор-4» 
был направлен на дальнейшее совершен-
ствование национальных систем природо-
охранного законодательства, в частности, 
на минимизацию выбросов загрязняющих 
веществ и парниковых газов в атмосферу, 
решение проблематики рециклинга отхо-
дов производства и потребления, рацио-
нального природопользования на основе 
внедрения в практику производственно-
хозяйственной деятельности предприятий 
ресурсосберегающих технологий. 

На данном этапе эволюции инструмен-
тов экологического менеджмента так и 
остались нерешенными экологические 
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проблемы, связанные с учетом обществен-
ного мнения не только в вопросах совер-
шенствования системы экологического ме-
неджмента, направленных на минимиза-
цию антропогенной нагрузки на природ-
ные экосистемы, но и в вопросах, связан-
ных с обеспечением рационального при-
родопользования, сохранением биологи-
ческого разнообразия, уменьшением эко-
логических рисков, разработкой и внедре-
нием инновационных экологически чи-
стых и природоподобных технологий на 
производстве в интересах экологически 
устойчивого сбалансированного развития. 

Наличие существующих нерешенных 
экологических проблем ознаменовало 
наступление следующего этапа эволюции 
инструментов экологического менеджмен-
та, основной стратегической целью кото-
рого является обеспечение перехода на 
траекторию устойчивого развития, 
направленного на гармоничное решение 
существующих социо-эколого-экономи-
ческих проблем на основе внедрения 
принципиально новых подходов и меха-
низмов в природоохранной сфере. 

На сегодняшний день остаются нере-
шенными основные экологические про-
блемы, связанные с активным вовлечением 
в процессы принятия природоохранных 
управленческих решений стейкхолдеров 
(заинтересованных сторон), выработкой их 
стратегических природоохранных целей и 
повышением экологической приемлемости 
производственно-хозяйственной деятель-
ности предприятий.  

Отличительными особенностями насто-
ящего этапа эволюции инструментов эко-
логического менеджмента являются 
утверждение межотраслевого подхода к 
охране окружающей среды и поиск прин-
ципиально новых путей к комплексному 
решению существующих социо-эколого-
экономических проблем. Обеспечить су-
щественные сдвиги в области решения 
глобальных экологических проблем можно 
только на основе международного сотруд-
ничества и консолидации усилий на ми-
ровом уровне. 

 
Заключение 

Дисбаланс в системе «общество – при-
рода» и игнорирование решения вопросов 
экологической проблематики приводят к 
увеличению наносимого окружающей 
среде экологического ущерба, сопровож-
дающегося негативными социально-
экономическими последствиями. Прове-
денный структурно-исторический анализ 
эволюции инструментов экологического 
менеджмента позволил определить совре-
менные тенденции развития экологически 
ориентированных процессов, системати-
зировать приоритеты и основные задачи 
экологической политики, определить спо-
собы принятия управленческих решений, 
а также методы и инструменты управле-
ния.  

Авторы выражают свою надежду и за-
интересованность в популяризации идей-
ных положений представленного научного 
исследования под эгидой ООН. 
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