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Статья посвящена анализу современных тенденций в области регулирования зарубежных инвестиций. Ос-
новное внимание уделено изучению причин и последствий перехода стран к скринингу прямых иностран-
ных инвестиций (ПИИ). Сделан анализ изменений законодательства ЕС в сфере регулирования инвестици-
онных процессов в стратегических и наиболее чувствительных секторах и отраслях европейской экономики. 
Рассмотрены нормативные изменения, направленные на ужесточение процедур проверки иностранных ин-
вестиций принимающими странами. Выделены сектора и виды деятельности, которые наиболее часто под-
вергаются проверке на предмет угроз национальной безопасности. Выявлены различия в подходах отдель-
ных стран к управлению скринингом ПИИ, проанализирована практика скрининга Китая, Франции, Гер-
мании, Беларуси. Приведены примеры применения скрининга в инвестиционном законодательстве Россий-
ской Федерации. Автором даны рекомендации по повышению прозрачности механизма проверки ПИИ, 
предсказуемости инвестиционной политики, а также по внедрению информационных и коммуникацион-
ных каналов и расширению сферы применения процедур предварительной авторизации. 
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Введение  

 последние годы число стран, внед-
ряющих правовые режимы проверки 
зарубежных инвестиций и вносящих 

все новые поправки в существующие пра-
вила иностранного инвестирования, 
неуклонно растет. В настоящее время 
большинство развитых стран активно 
внедряют специальные режимы скрининга 
(FDI Screening Regulation).  

Под скринингом понимается совокуп-
ность мер, используемых странами для 
проверки иностранных инвестиций на 
наличие потенциальных угроз для нацио-
нальной безопасности с целью предотвра-
щения их проникновения в критически 
важную инфраструктуру, стратегические 
или наиболее чувствительные отрасли 
национальной экономики. Постепенно 
данная тенденция начинает распростра-
няться и на развивающиеся страны, что со 
временем может стать серьезным препят-
ствием для международных инвестиций и 
представлять собой растущее администра-
тивное бремя для властей принимающей 
страны. Поиск надлежащего баланса меж-
ду сохранением уровня регулятивной сво-
боды для решения постоянно меняющихся 
проблем в области национальной безопас-
ности и технического прогресса и обеспе-
чением приемлемого уровня правовой 
определенности и предсказуемости для 
иностранных инвесторов является слож-
ной задачей. 

За период с 1995 по 2022 г., по данным 
ЮНКТАД, не менее 37 стран ввели новую 
нормативно-правовую базу для проверки 
инвестиций, учитывающую соображения 
национальной безопасности, из них  
22 страны являются развитыми экономи-
ками Европы. В других регионах эти пра-
вила пока используются только отдельны-
ми развитыми и развивающимися страна-
ми (9 стран Азии, 2 страны Северной Аме-
рики, 2 страны Океании, 1 страна Латин-
ской Америки и 1 страна Африки) [8].  

Тенденция к пересмотру и ужесточению 
механизмов проверки прямых иностран-
ных инвестиций (ПИИ) ускорилась во вто-

рой половине 2000-х гг., особенно после 
глобального экономического кризиса 2008–
2010 гг., и достигла пика в 2020–2021 гг. по-
сле пандемии COVID-19, что было вызвано 
повышенной обеспокоенностью экономи-
ческими и политическими последствиями 
роста китайских ПИИ в наиболее чувстви-
тельные сектора европейской экономики [9; 
12]. Так, по данным Берлинского института 
Меркатора по изучению Китая (MERICS) и 
Rhodium Group, прямые инвестиции КНР в 
ЕС в 2010–2018 гг. выросли в 8,5 раз с 2,1 до 
17,3 млрд евро [10]. Основная часть ПИИ из 
КНР в 2017–2018 гг. поступила в Великобри-
танию, Германию и Францию [10]. С целью 
обхода скрининга прямых инвестиций се-
годня КНР активно стремится развивать 
инвестиционное сотрудничество со стра-
нами ЕС в рамках реализации масштабных 
геоэкономических проектов, таких как 
«Один пояс – один путь» и «Альянс пяти 
портов» – проект строительства контейнер-
ных терминалов [9]. 

В 2019 г. Европейским союзом был при-
нят Регламент Европейского Парламента и 
Совета Европейского Союза 2019/452 от  
19 марта 2019 г. об установлении правовых 
рамок для проверки прямых иностранных 
инвестиций в Союз, который создал об-
щесоюзный механизм координации и со-
трудничества по проверке зарубежных ин-
вестиций между государствами-членами и 
Комиссией и разработал руководящие 
принципы скрининга1. Ключевые цели Ре-
гламента включали гармонизацию или ко-
дификацию разрозненных положений и 
практик в отношении ввоза ПИИ, усиле-
ние защиты чувствительных секторов от 
иностранных поглощений, а также обеспе-
чение достаточной публичности инвести-
ционных процессов. В Регламент было 
введено и новое определение – «прямые 
иностранные инвестиции, контролируе-
мые государством».  

Вместе с тем, как показывает анализ ин-
вестиционной политики отдельных стран, 
несмотря на принятый Регламент, до сих 
пор существуют значительные различия в 

                                                
1 URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/452/oj 
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отношении охвата, ясности и прозрачно-
сти механизма скрининга, применяемого в 
отдельных странах, в том числе в рамках 
ЕС [3]. 

В ответ на начало вооруженного кон-
фликта между Россией и Украиной Евро-
пейский союз в 2022 г. принял Руководство 
для государств – членов ЕС в отношении 
прямых иностранных инвестиций из Рос-
сии и Беларуси в рамках пятого пакета 
ограничительных мер против России, в ко-
тором призвал государства – члены ЕС 
внедрить Положение о проверке ПИИ Рос-
сийской Федерации и Беларуси для устра-
нения рисков, связанных с безопасностью 
или общественным порядком [7]. На тот 
момент Россия была на 11-м месте по ино-
странным инвестициям в ЕС, на ее долю 
приходилось 0,9% от общего количества 
инвестиций, общая сумма сделок оценива-
лась в 15 млрд евро, включая слияния и по-
глощения, миноритарные, портфельные и 
иные инвестиции. По данным за 2020 г., 
российские физические или юридические 
лица контролировали около 17 тыс. ком-
паний ЕС, имели потенциально контроль-
ные пакеты в 7 тыс. компаний, минори-
тарные доли в 4 тыс. компаний.  

Таким образом, наряду с Китаем, инве-
стиции из России и Беларуси также были 
подвергнуты в ЕС скринингу. Ряд экспер-
тов считает, что Европейский союз исполь-
зует скрининг для продвижения единой с 
США консолидированной линии по удер-
жанию позиций развитых стран на гло-
бальном рынке ПИИ [2; 7]. 

 
Анализ опыта процедуры скрининга 
иностранных инвестиций  
в ряде стран 

Как правило, процедура скрининга 
ПИИ проходит в два этапа. На первом эта-
пе на основании утвержденных критериев 
идентифицируются сделки иностранных 
инвесторов, которые потенциально несут 
риск для национальных интересов прини-
мающей страны. На втором этапе сделки, 
прошедшие предварительный отбор, под-
вергаются индивидуальной проверке с це-
лью определения связанной с ними кон-

кретной угрозы для национальной бе-
зопасности.  

Нормативные изменения, направлен-
ные на ужесточение процедур проверки 
иностранных инвестиций, принятые за по-
следние пять лет, сосредоточены на не-
скольких существенных направлениях.  

Во-первых, расширена сфера охвата 
секторов, на которые нацелен механизм 
проверки, и включены новые виды дея-
тельности, которые все чаще рассматрива-
ются как стратегически важные. Расшире-
ние масштабов проверки ПИИ указывает 
на то, что национальные органы власти все 
больше обеспокоены тем, что иностранное 
владение компаниями, работающими в 
сфере новых услуг, может нанести урон 
национальной безопасности. Кроме того, 
правительства принимающих стран уси-
лили контроль над организациями, зани-
мающимися коммерческой деятельностью, 
предполагающей доступ к конфиденци-
альной личной информации или способ-
ной изменить баланс ценностей обще-
ственных интересов, таких как плюрализм 
прессы или формирование общественного 
мнения.  

Так, в 2019 г. Италия изменила свой ре-
жим проверки зарубежных инвестиций, 
включив в него доступ к конфиденциаль-
ной информации, свободу и плюрализм в 
СМИ. В 2020 г. Словения ввела временный 
механизм проверки ПИИ, сфера охвата 
которого включает приобретение пред-
приятий, имеющих доступ к конфиденци-
альной информации, включая персональ-
ные данные, или возможность контроли-
ровать такую информацию, свободу и 
плюрализм СМИ. Подобные действия бы-
ли предприняты и другими странами ЕС. 

В ответ на пандемию COVID-19 в 2020 г. 
ряд стран в разряд стратегических отрас-
лей включили предприятия здравоохра-
нения и фармацевтики. Так, Франция 
включила биотехнологии в список секто-
ров и критических технологий, подлежа-
щих защите от иностранных инвесторов. 
Германия установила, что для приобрете-
ния иностранными компаниями не менее 
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10% акций немецких компаний, разраба-
тывающих или производящих вакцины, 
лекарства, защитное медицинское обору-
дование и другие медицинские товары для 
лечения особых инфекционных заболева-
ний, требуется предварительное разреше-
ние правительства. Венгрия ввела времен-
ный механизм проверки иностранных ин-
вестиций, применимый к инвесторам как 
из ЕС, так и за его пределами. В перечень 
отраслей вошла 21 отрасль, включая здра-
воохранение, фармацевтику, производство 
медицинского оборудования, а также неко-
торые другие немедицинские отрасли [8].  

Во-вторых, снизилось пороговое прави-
ло, инициирующее проверку ПИИ, неза-
висимо от того, относятся ли такие пороги 
к стоимости сделки или проценту участия 
иностранного капитала.  

В 2020 г. Италия снизила порог провер-
ки и расширила сферу проверки ПИИ, 
чтобы охватить финансовый, кредитный и 
страховой секторы, инфраструктуру и 
критически важные технологии, включая 
энергетику, транспорт, воду и здравоохра-
нение, продовольственную безопасность, 
доступ к конфиденциальной информации 
(личным данным), искусственный интел-
лект, робототехнику, полупроводники, ки-
бербезопасность, нанотехнологии и био-
технологии. Словения ввела трехлетний 
временный механизм проверки ПИИ, ко-
торый применяется среди прочего к кри-
тически важной инфраструктуре, транс-
порту, водоснабжению, авиации, средствам 
массовой информации, обработке данных, 
искусственному интеллекту, медицинским 
и фармацевтическим технологиям, постав-
кам критически важных ресурсов [8].  

В-третьих, расширены критерии кон-
троля, которые инициируют проверку 
ПИИ (объем приобретений и тип инвесто-
ров, подпадающих под режим проверки, и 
др.). В целях повышения правовой опреде-
ленности и предсказуемости процесса 
проверки инвесторов некоторые страны 
ввели положения, в которых подробно из-
лагаются факторы, которые должны учи-
тываться властями в процессе проверки, а 

также аспекты или характеристики инве-
сторов, которые принимаются во внима-
ние при оценке инвестиционного проекта. 

Так, в Германии при оценке вероятного 
воздействия на общественный порядок 
или безопасность также могут учитываться 
следующие моменты: контролируется ли 
инвестор прямо или косвенно правитель-
ством, включая другие государственные 
органы или вооруженные силы третьей 
страны; участвовал ли инвестор в деятель-
ности, которая оказала нежелательное воз-
действие на общественный порядок или 
безопасность Германии или другого госу-
дарства – члена Европейского союза; суще-
ствует ли значительный риск того, что 
приобретатель или действующие лица от 
его имени участвовали или участвуют в 
деятельности, которая в Германии при-
равнивается к определенному преступле-
нию или административному правонару-
шению в соответствии с национальным 
законодательством. 

В Канаде механизм скрининга ПИИ 
учитывает их влияние на занятость, пере-
работку ресурсов, использование компо-
нентов и комплектующих, произведенных 
в Канаде, а также влияние зарубежных ин-
вестиций на производительность, эффек-
тивность производства, технологическое 
развитие, совместимость инвестиций с 
экономической и культурной политикой 
страны и другие факторы. 

В-четверых, продлены сроки первона-
чального рассмотрения инвестиционных 
заявок (например, дискреционный период, 
в течение которого власти могут заблоки-
ровать инвестиции) и введения санкций и 
штрафов за несоблюдение обязательных 
обязательств по подаче документов. 

С точки зрения масштаба процедуры 
проверки зарубежных инвестиций скри-
нинг ПИИ можно разделить на три кате-
гории: межсекторальный, отраслевой и 
корпоративный. Процедура межсекто-
ральной проверки применяется к опера-
циям определенного характера (например, 
критически важная инфраструктура, про-
дукты и технологии двойного назначения 
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и т. д.), а не к конкретным секторам. Этот 
подход имеет место в большинстве нацио-
нальных режимов проверки и позволяет 
странам сохранять широкий уровень регу-
лятивной свободы действий в такой чув-
ствительной теме, как национальная бе-
зопасность. Также часто используется от-
раслевой скрининг, который может при-
меняться параллельно или в дополнение к 
межсекторальному скринингу. Гораздо 
реже проводится проверка конкретных ор-
ганизаций (например, применительно к 
естественным монополиям или конкрет-
ным компаниям). 

Различаются и подходы к управлению 
скринингом инвестиций в целях нацио-
нальной безопасности. 

В Германии проверка инвестиций на 
предмет национальной безопасности осу-
ществляется посредством: 

 обязательной регистрации предлага-
емых приобретений в немецких компани-
ях выше установленных пороговых значе-
ний и в любом из перечисленных секторов, 
рассматриваемых правительством Герма-
нии как чувствительные или стратегиче-
ские. Власти санкционируют приобрете-
ние, если оно не вызывает опасений отно-
сительно общественного порядка или 
национальной безопасности; 

 добровольного уведомления о при-
обретении немецких компаний, когда 
сделка влечет за собой владение более чем 
25 процентами в любом другом секторе. 
Иностранные инвесторы могут подать за-
явку на получение сертификата об отсут-
ствии возражений (свидетельства об отсут-
ствии возражений) для получения юриди-
ческой определенности в отношении того, 
подлежит ли приобретение проверке 
и/или может ли оно быть запрещено. 

Контролирующий орган может иници-
ировать проверку по своей собственной 
инициативе (ex officio), если ему стало из-
вестно о приобретении в течение пяти лет 
после того, как приобретение имело место. 

В Российской Федерации действует Фе-
деральный закон от 29 апреля 2008 г.  
№ 57-ФЗ «О порядке осуществления ино-

странных инвестиций в хозяйственные 
общества, имеющие стратегическое значе-
ние для обеспечения обороны страны и 
безопасности государства». Более ранними 
примерами ограничения иностранных ин-
вестиций в России может служить запрет 
иностранным лицам владеть 50% и более 
акций (долей) в уставных капиталах орга-
низаций, осуществляющих добычу алма-
зов (Федеральный закон от 26 марта 1998 г. 
№ 41-ФЗ «О драгоценных металлах и дра-
гоценных камнях»), а также ограничения в 
20% от общего количества обыкновенных 
акций собственников доли иностранных 
граждан или организаций в региональных 
системах газоснабжения и газораспредели-
тельных системах (Федеральный закон от 
31 марта 1999 г. № 69-ФЗ «О газоснабже-
нии в Российской Федерации»). 

В 2014 г. были приняты изменения в 
Федеральный закон от 27 декабря 1991 г.  
№ 2124-1 «О средствах массовой информа-
ции», согласно которым доля иностранно-
го капитала в любых российских СМИ не 
может превышать 20%. Введен запрет на 
владение, управление либо контроль 
(прямой или косвенный) в отношении бо-
лее 20% долей (акций) в уставном капитале 
юридического лица, являющегося участ-
ником (членом, акционером) учредителя 
СМИ, редакции СМИ, организации, осу-
ществляющей вещание. 

Сегодня все больше законодательных 
инициатив связано с ограничением ино-
странного влияния на новые секторы эко-
номики, например, на сектор информаци-
онных технологий. В качестве примера 
здесь можно привести Законопроект  
№ 160605-8 о внесении изменений в Феде-
ральный закон «О рекламе» (по вопросу 
распространения цифровой наружной ре-
кламы и установки цифровых рекламных 
конструкций) от 8 июля 2022 г., который 
запрещает единому оператору цифровых 
рекламных конструкций и объявлений 
находиться под контролем иностранных 
лиц. Минэкономразвития России также 
совершенствует механизм контроля за  IТ-
сектором и предлагает, во-первых, ввести 
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скрининг сделок в IТ-компаниях, во-
вторых, обязать российские IТ-компании 
согласовывать вложения зарубежных инве-
сторов, как и другие значимые корпора-
тивные действия, чтобы проверки прово-
дились не только на этапе приобретения 
иностранным лицом долей (акций) или 
значимых корпоративных прав. 

Механизм скрининга иностранных ин-
вестиций широко используется и в ряде 
стран ЕАЭС. Так, Закон Республики Бела-
русь от 12 июля 2013 г. № 53-З  «Об инве-
стициях» предусматривает следующие ви-
ды ограничительных мер в отношении 
ПИИ: во-первых, не допускается осуществ-
ление иностранных инвестиций в виды 
деятельности, запрещенные законодатель-
ством Республики Беларусь; во-вторых, 
ограничения могут вводиться законода-
тельными актами по причине угроз наци-
ональной безопасности, общественному 
порядку, защите нравственности, здоро-
вью населения, правам и свободам других 
лиц Республики Беларусь; в-третьих,  
ограничения могут быть связаны с анти-
монопольным регулированием. Также ча-
сто применяются секторальные квоты, 
устанавливающие предельные нормы уча-
стия иностранного капитала в деятельно-
сти белорусских организаций. Примером 
могут служить ограничения доли ино-
странного участия в банковской системе, в 
страховых компаниях Республики Бела-
русь и др. [6]. 

Сроки рассмотрения инвестиций четко 
указаны в правовых актах всех стран, но 
только в половине рассмотренных режи-
мов инвестор имеет право на судебное об-
жалование решения о блокировании 
предлагаемых инвестиций. 

После завершения процесса рассмотре-
ния инвестиционного проекта по сообра-
жениям национальной безопасности ре-
шение может привести к различным по-
следствиям: 

 разрешить инвестиционный проект 
при соблюдении определенных условий; 

 заказать меры по отчуждению; 

 запретить инвестиции, которые счи-
таются угрозой национальной безопасно-
сти. 

 
Выводы  

По мнению участников инвестиционно-
го процесса, для его активизации необхо-
димо повышение прозрачности, предска-
зуемости и административной эффектив-
ности механизмов проверки инвестиций, а 
также обеспечение возможности проведе-
ния эффективной апелляции. Сложность 
механизмов проверки инвестиций как с 
точки зрения применяемых правил, так и 
возможных существенных результатов со-
здает неопределенность в отношении того, 
как эти правила будут применяться на 
практике. Введение регулярно обновляе-
мых руководств по применяемым проце-
дурам или специальных примечаний по 
различным аспектам скрининга, включая 
иллюстративные примеры и отдельные 
случаи, может повысить предсказуемость 
механизма проверки. 

Для повышения прозрачности приме-
няемого механизма проверки ПИИ необ-
ходимо обеспечить доступность информа-
ции о процедуре их проверки на специ-
альных веб-сайтах или платформах. Дан-
ные включают соответствующие юридиче-
ские документы со ссылкой на их офици-
альный текст и всю соответствующую 
официальную информацию на языке, 
обычно используемом инвесторами в 
стране. Публикация имеющихся статисти-
ческих данных о проверенных и откло-
ненных сделках с ПИИ может помочь по-
тенциальным инвесторам скорректировать 
свои ожидания в отношении запланиро-
ванных инвестиций и сроков проверки 
ПИИ. 

Расширение стратегических секторов и 
операций, подпадающих под контроль ме-
ханизма проверки ПИИ, может создать 
значительную административную нагруз-
ку для исполнительных органов. Внедре-
ние информационных и коммуникацион-
ных каналов и расширение сферы приме-
нения процедур предварительной автори-

https://www.cnews.ru/book/CNews_100_-_%D0%A0%D0%B5%D0%B9%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B3_%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%BF%D0%BD%D0%B5%D0%B9%D1%88%D0%B8%D1%85_%D0%98%D0%A2-%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8
https://www.cnews.ru/book/%D0%98%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8_-_%D0%B8%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5_-_%D0%B8%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%8B_-_%D0%B8%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5
https://www.cnews.ru/book/%D0%98%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%B8_-_%D0%B8%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5_-_%D0%B8%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B5%D0%BA%D1%82%D1%8B_-_%D0%B8%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5
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зации позволят работать с менее сложны-
ми заявками вне длительного и формаль-
ного процесса скрининга и сократить об-

щее количество заявок, проходящих про-
цедуры подачи. 
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