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В статье анализируется социально-экономическое положение малообеспеченных граждан. Несмотря на су-
ществующие в законодательстве нормы, защищающие основные группы социально уязвимого населения от 
абсолютной бедности, такие категории, как пенсионеры по старости, инвалидности, дети дошкольного воз-
раста и даже трудоспособная часть населения России, так называемые работающие бедные, до сих пор чис-
лятся в составе малоимущего населения. Получается, что основная доля малообеспеченных граждан – это 
получатели различных пособий и социальных выплат, поэтому в вопросах своего материального обеспече-
ния они в большей степени или даже полностью полагаются на государство. В условиях нерешенной про-
блемы распространенной бедности среди населения в Российской Федерации разработка эффективной мо-
дели материального обеспечения зависимых от государства граждан, в частности индексации различных 
видов социальных выплат с учетом роста инфляции и волатильности потребительских цен, является сегодня 
важной задачей. Особенно это актуально в сложившейся ситуации, когда отечественная экономика испыты-
вает регулярное внешнее давление, ведь чем эффективнее будет модель, тем быстрее будут достигаться за-
дачи по сокращению уровня бедности и улучшению социально-экономического положения граждан. Одна-
ко разработку модели и принятие остальных мер необходимо осуществлять с учетом реальных возможно-
стей федерального и региональных бюджетов. 
Ключевые слова: бедность, уровень жизни, льготы, пособия, инфляция, индексация, пенсионеры, работающие 
бедные, многодетные семьи.  
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The article analyzes social and economic standing of low-income people. In spite of legislative standards protecting 
key groups of socially vulnerable population from absolute poverty such categories, as old-age pensioners, disabled 
persons, young children and even employable population, the so-called poor workers still belong to the low-income 
population. It is obvious that the major proportion of low-income people consists of individuals, who get allowances 
and social payments therefore their financial provision depends mainly on state. When poverty proliferates among 
the population of the Russian Federation, the development of the effective model of material provision for people 
dependable on state, for instance indexation of various social payments with due regard to the inflation rate and 
volatility of consumer prices is an essential challenge of today. It is especially acute in the current situation, when 

                                                
1 Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных средств по государ-
ственному заданию Финуниверситета. 
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home economy encounters constant pressure, the more effective the model will become, the quicker the goals aimed 
at cutting the poverty rate and improving social and economic standing of people will be attained. However, the 
model shall be developed and other steps taken with due regard to realistic possibilities of federal and regional 
budgets. 
Keywords: poverty, standard of living, allowances, benefits, inflation, indexation, pensioners, poor workers, large 
families. 

 
 

дной из важнейших задач Россий-
ской Федерации как социального 
государства является повышение 

качества и уровня жизни российских 
граждан, а также их социальной защи-
щенности. Особое внимание следует уде-
лять гражданам, которые в силу различ-
ных обстоятельств в вопросах своего мате-
риального обеспечения могут полагаться в 
значительной степени или даже полно-
стью только на социальные выплаты от 
государства. К таким категориям в первую 
очередь относятся пенсионеры по старости 
и инвалидности, полностью или частично 
утратившие трудоспособность; малообес-
печенные семьи с детьми, испытывающие 
повышенную иждивенческую нагрузку; 
лица трудоспособного возраста, осуществ-
ляющие уход за детьми-инвалидами; не-
трудоспособные граждане, получающие 
пенсию по случаю потери кормильца. Все-
го по подсчетам автора речь идет о более 
чем 55 млн граждан, из них 45,5 млн – пен-
сионеры [6], стоящие на учете в системе 
Фонда пенсионного и социального страхо-
вания Российской Федерации и получаю-
щие различные виды пенсионного обеспе-
чения, и еще более 4 млн – малообеспе-
ченные семьи с детьми, имеющие право на 
меры социальной поддержки [9].   

Важным элементом государственного 
регулирования уровня жизни граждан яв-
ляется установление размера прожиточно-
го минимума (ПМ) как на федеральном, 
так и на региональном уровне. По сути, 
величина прожиточного минимума явля-
ется границей бедности, поскольку, со-
гласно действующему законодательству, 
граждане, которые по независящим от 
них причинам имеют среднедушевой до-
ход ниже величины прожиточного мини-
мума, установленного в соответствующем 

субъекте Российской Федерации, призна-
ются малоимущими, т. е. фактически бед-
ными. Следует отметить, что до 2021 г. 
прожиточный минимум определялся как 
стоимость условной потребительской кор-
зины, включавшей в себя минимальный 
набор товаров и услуг, необходимый 
гражданину для удовлетворения базовых 
потребностей, но с 2021 г. методология 
расчета прожиточного минимума была 
изменена на относительный подход. Те-
перь величина прожиточного минимума 
определяется как 44,2% от медианного 
среднедушевого дохода населения и будет 
пересматриваться не реже одного раза в 
пять лет. Также законодательством преду-
смотрено, что величина ПМ должна еже-
годно расти. Для каждой социально-демо-
графической группы устанавливается свое 
соотношение величины ПМ, например, 
для трудоспособного населения – это 109%, 
для пенсионеров – 86%, для детей – 97% от 
величины ПМ на душу населения в Рос-
сии. Каждый регион устанавливает свой 
размер ПМ для каждой социально-
демографической группы на основании 
региональных коэффициентов. 

На законодательном уровне действуют 
важные нормы, защищающие социально 
уязвимые категории граждан от абсолют-
ной бедности. Так, например, согласно  
ст. 133 ТК РФ, заработная плата работника 
с учетом всех составляющих (оклад, пре-
мии, надбавки и т. д.) не должна быть ни-
же МРОТ, совокупный размер материаль-
ного обеспечения пенсионера с учетом 
всех дополнительных выплат и пособий 
(по старости, инвалидности или по случаю 
потери кормильца) не может быть ниже 
величины прожиточного минимума пен-
сионера (ПМП). Если это так, то пенсионе-
ру назначается федеральная или регио-
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нальная доплата для доведения размера 
пенсии до величины ПМП. Семьям с деть-
ми, имеющим среднедушевой денежный 
доход ниже величины ПМ, устанавливают-
ся различные виды социальных выплат. 
Например, они могут оформить ежеме-
сячную выплату из суммы средств мате-
ринского капитала или обратиться за 
предоставлением единовременной мате-
риальной помощи. Однако несмотря на 
все действующие нормы, граждан, прожи-
вающих за чертой абсолютной бедности, в 
нашей стране по-прежнему много.  

По итогам 2022 г. численность населе-
ния с доходами ниже величины прожи-
точного минимума составляет 14,3 млн че-
ловек, или 9,8% от общей численности 
населения России. Бедность является важ-
ным ограничением на пути к полноцен-
ной реализации прав человека. Следует 
отметить, что за всю современную исто-
рию Российской Федерации это мини-
мальный показатель как в абсолютном, так 
и в относительном значении. В целом по 
сравнению с началом 90-х гг. прошлого ве-
ка к настоящему времени удалось добить-

ся более трехкратного сокращения уровня 
бедности в стране, но несмотря на это 
проблема бедности и задача по ее сокра-
щению актуальны до настоящего времени. 
Целевым является достижение к 2030 г. по-
казателя уровня бедности не более 6,5%. 

Как правило, бедность является след-
ствием утраты трудоспособности, однако 
характерной чертой именно российской 
бедности является преобладание так назы-
ваемых работающих бедных – граждан в 
трудоспособном возрасте, доход от занято-
сти которых не способен обеспечить ми-
нимальный уровень жизни всех членов се-
мьи. Судя по структуре малоимущего 
населения (рис. 1), проблема работающих 
бедных не теряет своей актуальности. Не-
смотря на снижение общего уровня бедно-
сти, в России в возрастном составе мало-
имущих мы видим преобладание доли 
граждан в трудоспособном возрасте (более 
50%). Хотя за анализируемый период она 
показывает тенденцию к сокращению на 
3,7%, ее доля все же остается стабильно вы-
сокой [11]. 

  

 
 

Рис. 1.  Распределение малоимущего населения по возрасту 

 
Вследствие низкого уровня оплаты тру-

да работающих граждан еще тяжелее при-
ходится семьям, испытывающим высокий 
уровень иждивенческой нагрузки. Так, мы 

видим, что в составе малоимущих растет 
доля детей до 18 лет, особенно доля детей 
школьного возраста с 7 до 18 лет. С 2013 по 
2020 г. она увеличилась на 5% – до 23,2%. 
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По данным исследований именно такие 
факторы, как уровень образования, факт 
занятости родителей, уровень их трудовых 
доходов и место проживания (регион), су-
щественно влияют на детскую бедность [1]. 

В целом вероятность наступления бед-
ности выше у семей, имеющих на содер-
жании несовершеннолетних детей. 
Например, доля малоимущих домашних 
хозяйств с детьми до 18 лет составляет по-
чти 80%, соответственно, 20% – малоиму-
щие домохозяйства без детей. Еще выше 
вероятность оказаться за чертой бедности 
семьям с одинокими родителями. Пенсия 
по потере кормильца составляет 81%  
от прожиточного минимума ребенка.  
Социальная пенсия по потере кормильца 
назначается в случае, если гражданин не 
накопил необходимого количества пенси-
онных коэффициентов и страхового стажа 
для назначения страховой пенсии. В 2023 г. 

размер социальной пенсии по потере кор-
мильца составляет 6 924,81 рублей. В слу-
чае потери обоих кормильцев эта сумма 
удваивается. При этом для доведения раз-
мера материального обеспечения до сум-
мы не ниже величины ПМ устанавливается 
социальная доплата. Однако это не спо-
собствует сокращению доли получателей 
пенсии по потере кормильца в общей 
структуре малоимущего населения.  
С 2018 г. она увеличилась в 3 раза: с 0,4% до 
максимальных 1,4–1,7% в 2018–2019 гг.   

На фоне повышения нуждаемости сре-
ди несовершеннолетних граждан мы 
наблюдаем сокращение численности де-
тей, на которых были назначены различ-
ного рода пособия, как в абсолютном  
(с 8 161 тыс. человек в 2014 г. до 6 841 тыс. 
человек в 2021 г.), так и в относительном  
(с 28,8% в 2014 г. до 27,1% в 2021 г.) значе-
нии (табл. 1). 

  
Т а б л и ц а   1  

Численность детей в возрасте до 16 (18) лет, на которых назначено пособие (по видам)* 
 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Численность детей до  
16 (18) лет, на которых 
назначено пособие, тыс. чел.  

8 161 8 056 7 750 7 263 7 021 6 997 7 696 6 841 

Из них:         

одиноких матерей 1 329 1 373 1 266 1 168 1 128 1 122 1 184 1 071 

военнослужащих по при-
зыву 

2,5 2,3 2,0 1,7 5,7 1,0 0,9 0,8 

родителей, уклоняющихся 
от уплаты алиментов 

8,6 9,1 9,0 8,2 7,5 6,9 7,1 5,4 

Удельный вес детей в общей 
численности детей до  
16 (18) лет, на которых 
назначено пособие 

28,8 27,8 26,2 24,2 23,2 23,0 25,3 27,1 

____________________ 
* Источник: [9]. 

 
Размер пособия устанавливается на ре-

гиональном уровне, при этом минималь-
ный размер базового пособия на ребенка и 
для одинокой матери установлен в Рес-
публике Алтай и составляет 90 и 180 руб-
лей в месяц соответственно, а максималь-
ный – в Москве (4 381 и 6 571 руб. соответ-
ственно) и Московской области (4 420 и 
6 739 руб. соответственно). Минимальные 
размеры пособий на детей военнослужа-
щих по призыву и детей, родители кото-

рых уклоняются от уплаты алиментов, 
наблюдаются в Республике Ингушетия 
(150 руб.), Нижегородской области  
(150 руб.) и Республике Алтай (135 руб.); 
максимальные – в Москве (6 571 руб.). При 
этом во многих регионах размеры по всем 
видам выплат на детей оставались неиз-
менными, т. е. не индексировались на про-
тяжении трех лет (в 2019–2021 гг.).  

В среднем дефицит доходов на одного 
члена домохозяйства, имеющего в своем 
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составе несовершеннолетних детей, со-
ставлял в 2020 г. 3 209,8 рублей [3]. При 
этом 12% семей с детьми в возрасте до  
16 лет денег не хватает даже на еду, 48% – 
денег хватает на покупку продуктов пита-
ния и одежды, но приобретение товаров 
длительного пользования вызывает за-
труднения, 37% – испытывают трудности в 
приобретении автомобиля, квартиры или 
дачи [9].  

Согласно данным Росстата, в 2021 г. 
около 4 160 тыс. семей имели право на ме-
ры социальной поддержки, из них  
3 847 тыс. семей получали регулярную де-
нежную выплату в размере 1 923 рублей, 
еще около 158 тыс. семей получили едино-
временную денежную выплату в среднем 
размере 6 296 рублей, 284 тыс. семей полу-
чили социальную поддержку в натураль-
ной форме, более 536 тыс. семей – в форме 
денежных компенсаций [9]. При этом не 
всегда меры социальной поддержки ока-
зывают влияние на сокращение уровня 
бедности и являются эффективными [2]. 
Вместе с тем следует отметить, что боль-
шинство видов социальной помощи для 
семей с детьми имеют заявительный ха-
рактер, что в свою очередь снижает чис-
ленность граждан, обращающихся за ни-

ми, и оставляет неохваченными семьи, ко-
торые действительно нуждаются в помо-
щи, но не информированы о возможности 
получить ее.  

Относительно невысока доля малоиму-
щих граждан старше трудоспособного 
возраста. В 2020 г. она составляла 5,2% и в 
целом сократилась на 2,2% относительно 
максимального значения. Помимо присут-
ствия в структуре малообеспеченных 
граждан лиц старшего возраста (абсолют-
ная бедность), основные показатели, ха-
рактеризующие эффективность системы 
пенсионного обеспечения в Российской 
Федерации, свидетельствуют о достаточно 
низком уровне материального обеспече-
ния пенсионеров по старости в целом (от-
носительная бедность). Так, соотношение 
среднего размера назначенной пенсии по 
старости с величиной ПМП находится в 
диапазоне 1,5–1,7 и ни разу за рассматри-
ваемый период не преодолевало двойного 
значения. Отрицательную динамику роста 
показывает и коэффициент замещения 
пенсией утраченного заработка, сокра-
тившись с максимальных 35,2% в 2015 г. до 
28,2% по итогам 2022 г., т. е. на 7% за 7 лет 
(табл. 2). 

 
Т а б л и ц а   2  

Основные показатели, характеризующие пенсионное обеспечение 
в Российской Федерации в 2013–2022 гг.* 

 

Год 
Численность 
пенсионеров,  

млн чел. 

Соотношение среднего 
размера назначенных 
пенсий с величиной  

прожиточного минимума 
пенсионера 

Коэффициент  
замещения  

пенсией утраченного 
заработка, % 

Реальный размер 
назначенных пенсий,  
в % к предыдущему 

году 

2013 40,6 165,4 33,3 102,8 

2014 41,0 163,0 33,2 100,9 

2015 41,5 150,5 35,2 96,2 

2016 42,7 153,3 33,8 96,6 

2017 43,2 155,0 32,9 100,3 

2018 43,5 157,5 30,6 100,8 

2019 43,9 157,3 29,6 101,5 

2020 43,6 161,0 29,2 102,3 

2021 43,0 166,0 29,4 104,1 

2022 42,0 148,9 28,2 Н/д 
____________________ 
* Составлено по данным Росстата.  
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Занятость пенсионеров является востре-
бованной ввиду демографических особен-
ностей (старение населения) и особенно-
стей рынка труда. Кроме того, в современ-
ных условиях продолжение трудовой дея-
тельности является необходимым с точки 
зрения поддержания привычного уровня 
жизни. Несмотря на это наблюдается со-
кращение участия населения старше тру-
доспособного возраста в рабочей силе.  
В основном свою карьеру продолжают лю-
ди младшего пенсионного возраста (до 60–
65 лет), которые были заняты и до наступ-
ления пенсионного возраста, в основном в 
бюджетном секторе. Что касается коммер-
ческих предприятий, то здесь люди старше 
трудоспособного возраста сталкиваются с 
рисками существенно снизить уровень до-
хода от занятости [12]. При этом работаю-
щим пенсионерам, откладывающим время 
обращения за назначением страховой пен-
сии по старости, предоставляется возмож-
ность повысить сумму своих индивидуаль-
ных пенсионных коэффициентов (ИПК) и, 
соответственно, размер будущей пенсии 
при условии, что пенсию по старости ра-

ботающим пенсионерам не индексируют. 
Поэтому отрицательная динамика роста 
занятых в экономике лиц старшего поко-
ления свидетельствует о том, что возмож-
ность повышения будущего размера пен-
сионного обеспечения менее привлека-
тельна, чем возможность получать ста-
бильно повышенные за счет индексации 
выплаты каждый год. Вместе с тем отмена 
индексации пенсий работающим пенсио-
нерам стимулирует развитие среди них 
неформальной занятости.  

Как мы можем видеть (рис. 2), основную 
долю в структуре доходов пенсионеров по 
старости составляют пенсия, пособия и со-
циальные выплаты от государства, на долю 
которых приходится около 60% доходов. 
Оставшиеся 40% составляет доход от заня-
тости, при этом на протяжении всего пе-
риода это соотношение практически не 
меняется, сокращения доли доходов от за-
нятости мы не наблюдаем. На фоне со-
кращения численности работающих пен-
сионеров этот факт дает право думать о 
переходе граждан пенсионного возраста в 
неформальную занятость. 

 

 
 

Рис. 2. Уровень и структура денежных доходов домашних хозяйств,  
состоящих из пенсионеров, в Российской Федерации 

 
Источник: [15].   
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Получатели пенсии по инвалидности в 
свою очередь испытывают еще большую 
зависимость от государственного обеспе-
чения. В структуре их доходов пенсия, по-
собия, компенсации и иные социальные 

выплаты в совокупности составляют более 
80% дохода (86,6% по данным 2021 г.) и 
только около 10% (11,9% по данным 2021 г.) 
составляет доход от занятости (рис. 3).  

 

 
 

Рис. 3. Уровень и структура денежных доходов домашних хозяйств,  
состоящих из инвалидов, в Российской Федерации 

 
Источник: [14].  

 
Испытывая высокую зависимость в во-

просах материального обеспечения от го-
сударства, малообеспеченные граждане 
сильнее всего ощущают на себе рост цен 
на основные группы потребительских то-
варов и скачки инфляции. 

За последние 10 лет российская эконо-
мика испытала несколько кризисных по-
трясений, которые сопровождались 
всплесками роста инфляции, а именно, 
2014–2016 гг. (структурный кризис, вы-
званный первым этапом введения эконо-
мических санкций со стороны иностран-
ных государств), 2020 г. (коронакризис, вы-
званный пандемией коронавирусной ин-
фекции), 2022 г. (второй этап введения 
экономических санкций, спровоцирован-
ный началом специальной военной опера-
ции).   

Основной мерой защиты от кризиса и 
роста цен является изменение потреби-
тельского поведения. Граждане начинают 
увеличивать расходы на товары первой 
необходимости, сокращать расходы на 

приобретение второстепенных товаров, 
при этом все меньше откладывая часть 
средств на накопление и сокращая при 
необходимости накопления («подушку 
безопасности»). При этом малообеспечен-
ные граждане и так большую часть своего 
дохода направляют на приобретение про-
дуктов питания и оплату обязательных 
услуг (ЖКХ, связь, транспорт), поэтому им 
гораздо сложнее использовать такую за-
щитную стратегию.   

Согласно данным статистики [13], в 
структуре расходов домашних хозяйств, 
имеющих в своем составе инвалидов, не 
менее 30% уходит на приобретение про-
дуктов питания, еще около 30% в совокуп-
ности уходит на такие расходы, как транс-
порт (17%), оплата жилищно-комму-
нальных услуг (11%) и связь (3%). При этом 
в домохозяйствах, состоящих только из ин-
валидов, а следовательно, основной доход 
которых состоит преимущественно из вы-
плат от государства, доля расходов на про-
дукты питания увеличивается до 40%, а на 
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оплату услуг ЖКХ – до 16%. Также у домо-
хозяйств, состоящих только из инвалидов 
или имеющих детей-инвалидов в возрасте 
до 16 лет, значительно (по сравнению с 
общими данными) возрастают расходы на 
здравоохранение, они составляют не менее 
10% от общей суммы расходов.  

Ежегодно с целью поддержания уровня 
реальных денежных доходов населения 

правительство Российской Федерации ин-
дексирует социальные выплаты. При этом 
в таких нестабильных условиях все полу-
чатели пенсий по старости, инвалидности, 
потере кормильца и т. д. фактически ли-
шены возможности улучшить свое матери-
альное положение, получая и доходы от 
занятости, и проиндексированную пен-
сию, и вынуждены выбирать что-то одно. 

 
 Т а б л и ц а   3  

Соотношение индексации ежемесячных социальных выплат и роста инфляции* 
 

 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

Инфляция, % 7,8 15,5 7,2 3,7 2,9 4,5 3,4 6,7 13,8 Н/д 
Социальное обеспечение пенсионеров по видам пенсионного обеспечения 

Индексация страховой 
пенсии, % 

– 
11,4 

(–4,1) 
4,0 

(–3,2) 
5,8 

(2,1) 
3,7 

(0,8) 
7,0 

(2,5) 
6,6 

(3,2) 
6,3 

(–0,4) 
19,5 
(5,7) 

4,8 

Индексация социальной 
пенсии, % 

17,1 
(9,3) 

10,3 
(–5,2) 

4,0 
(–3,2) 

1,5 
(–2,2) 

2,9 
(0,0) 

2,0 
(–2,5) 

6,1 
(2,7) 

3,4 
(–3,3) 

19,5 
(5,7) 

3,3 

Индексация ежемесяч-
ных выплат неработаю-
щим трудоспособным 
лицам, осуществляю-
щим уход за ребенком-
инвалидом в возрасте до 
18 лет или инвалидом с 
детства I группы роди-
телю, усыновителю или 
опекуну, % 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
81,8 

(78,4) 
0,0 0,0 0,0 

Социальное обеспечение и гарантии гражданам в трудоспособном возрасте 

Повышение МРОТ, % 
6,7 

(–1,1) 
11,7 

(–3,8) 
20,9 

(13,7) 
4,0 

(0,3) 
43,1 

(40,2) 
1,0 

(–3,5) 
7,5 

(4,1) 
5,5 

(–1,2) 
19,4 
(5,6) 

6,3 

Рост минимального 
размера пособия по 
безработице, % 

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
76,5 

(72,1) 
0,0 0,0 0,0 0,0 

Социальное обеспечение семей с детьми 

Ежемесячное пособие на 
период отпуска по уходу 
за ребенком до полутора 
лет – прирост, % 

5,0 
(–2,8) 

5,5 
(–10,0) 

7,0 
(–0,2) 

5,4 
(1,7) 

2,5 
(–0,4) 

4,3 
(–0,2) 

3,0 
(–0,4) 

109,8 
(103,1) 

8,4 
(–5,4) 

11,9 
 

Ежемесячное пособие на 
ребенка военнослужа-
щего, проходящего во-
енную службу по при-
зыву, – прирост, % 

5,0 
(–2,8) 

5,5 
(–10,0) 

7,0 
(–0,2) 

5,4 
(1,7) 

2,5 
(–0,4) 

4,3 
(–0,2) 

3,0 
(–0,4) 

4,9 
(–1,8) 

8,4 
(–5,4) 

11,9 

____________________ 
* Составлено по: [4; 7].  
Примечание. В скобках указана разница между уровнем индексации и уровнем роста инфляции. 

 
Некоторые несовершенства содержатся 

и в самом механизме индексации пенси-
онных и других социальных выплат.  
В частности, индексирование страховых 
пенсий по старости проводится по показа-
телю прошлогодней инфляции, хотя более 
логично и естественно для страховой при-
роды пенсионного обеспечения проводить 
индексирование по уровню роста заработ-

ных плат, поскольку само понятие «стра-
ховая пенсия по старости» обозначает 
компенсацию части утраченного заработ-
ка. В целом одним из самых главных недо-
статков является то, что характер индекса-
ции носит компенсационный, а не превен-
тивный характер, поскольку индексация 
проводится по показателю прошлогодней 
инфляции. Кроме того, некоторые виды 
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социальных выплат не индексируют еже-
годно в обязательном порядке, особенно 
это касается ежемесячных выплат нерабо-
тающим трудоспособным лицам, осу-
ществляющим уход за ребенком-инва-
лидом в возрасте до 18 лет или инвалидом 
с детства I группы родителю, усыновителю 
или опекуну, а также пособий по безрабо-
тице. Темпами, явно отстающими от роста 
инфляции, повышают выплаты на детей: 
ежемесячное пособие на период отпуска 
по уходу за ребенком до полутора лет и 
ежемесячное пособие на ребенка военно-
служащего, проходящего военную службу 
по призыву. Более регулярно индексируют 
страховые пенсии и МРОТ, при этом зача-
стую проводят повышенную индексацию 
по итогам кризисных потрясений, которые 
влекут за собой скачки инфляции, однако 
в последующие годы размер индексации 
«проседает», что впоследствии дает отри-
цательную разницу с уровнем инфляции 
(см. табл. 3).  

Таким образом, повышенный размер 
индексации в одном году «съедает» ин-
фляция и отстающий характер индекса-
ции в последующие годы, нивелируя тем 

самым весь положительный эффект от по-
вышенного индексирования.   

Усовершенствовать механизм индекса-
ции пенсионных и социальных выплат 
можно за счет пересмотра порядка и пери-
одичности индексации: проводить индек-
сацию не реже двух раз в год, из них пер-
вый раз – на показатель целевой инфля-
ции Центрального банка Российской Фе-
дерации, который составляет 4%, второй 
раз процент индексации определять по 
показателям фактической инфляции. Пе-
реход на такой механизм позволил бы су-
щественно смягчить негативное влияние 
от роста цен на потребительские товары и 
улучшить материальное положение соци-
ально уязвимых граждан.  

К пересмотру механизма индексации 
доходов малообеспеченных граждан есть 
много предпосылок, одна из них заключа-
ется в том, что проблема бедности, особен-
но относительной, в России до сих пор не 
решена, и мы видим стабильную катего-
рию граждан, составляющую от 35 до 40% 
от общей численности населения, которые 
находятся в группе риска перехода в бед-
ность, так как их совокупный доход со-
ставляет менее двух величин ПМ (рис. 4). 

  

 
 

Рис. 4. Распределение численности населения Российской Федерации по соотношению доходов  
к величине прожиточного минимума в пределах до 2 ПМ. 

 
Составлено по данным Росстата.  
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В 2022 г. совокупная доля таких граждан 
составляла 36,5%, из них 9,8% – с доходами 
менее одной величины ПМ, 13,2% – с дохо-
дами от 1 до 1,5 величины ПМ и 13,5% – с 
доходами от 1,5 до 2 величин ПМ.  

Второй важный момент заключается в 
необходимости возобновления индекса-
ции пенсий работающим пенсионерам. 
Для многих из них занятость – это возмож-
ность существенно улучшить свое матери-
альное положение, а действующая норма 
ставит их перед выбором и нередко толка-
ет в неформальную занятость, тем самым 
увеличивая ее в рамках российского рынка 
труда.   

Разумеется, любое увеличение социаль-
ных выплат ведет к нагрузке на государ-
ственный бюджет Российской Федерации, 

что в условиях усиленного политического 
и экономического давления на нашу стра-
ну является затруднительным, однако ока-
зание социальной помощи и поддержки 
нуждающимся в ней гражданам, а также 
внимание к уровню доходов граждан, пол-
ностью или в большей степени зависящих 
от государства, является важной составля-
ющей стратегии долгосрочного развития 
Российской Федерации, поэтому даже не-
большое увеличение расходов может при-
вести к более позитивным последствиям в 
долгосрочной перспективе и оказать влия-
ние на сокращение не только абсолютной 
бедности, но и относительной, уровень ко-
торой по-прежнему остается достаточно 
высоким в нашей стране. 
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