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В статье проведен анализ выбросов CO2-эквивалента в мире и в России. Осуществлен ретроспективный ана-
лиз нормативной правовой базы и основных мероприятий по предотвращению изменений климата в Рос-
сии. Рассмотрены экономические и административные инструменты сокращения выбросов парниковых 
газов. Изложен авторский подход к формированию структуры модельного регионального плана по адапта-
ции к изменениям климата. Сделаны обоснованные выводы о том, что ключевыми мерами по повышению 
эффективности углеродного регулирования в России должны стать разработка и реализация в субъектах 
Российской Федерации региональных планов по адаптации к изменениям климата. Разработанный модель-
ный региональный план может быть использован в практической деятельности органов исполнительной 
власти регионов при формировании региональных планов и оценке выполнения мероприятий по адапта-
ции к изменению климата. Он может сыграть важную роль в определении мер, которые не только сокраща-
ют выбросы, но и позволяют предотвращать экологический и экономический ущерб, а также оказывать по-
ложительное воздействие на результаты деятельности предприятий, улучшение условий труда и качество 
жизни граждан. 
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рганизация Объединенных На-
ций (ООН) определила измене-
ние климата как одну из основ-

ных проблем XXI в., которая требует 
совместных действий ведущих стран ми-
ра. В 2015 г. на конференции ООН в Па-
риже был принят исторический договор 
(соглашение) по климату, который уста-
навливает цель – ограничить рост гло-
бальной средней температуры значитель-
но ниже 2 градусов Цельсия и стремиться к 
ограничению роста температуры величи-
ной 1,5 градуса. Участие в Парижском со-
глашении обязывает правительства 
стран – участников данного соглашения, 
ответственных за установление нацио-
нальных целевых показателей по сокра-
щению выбросов и разработку механиз-
мов их реализации, значительно сокра-
тить выбросы парниковых газов (ПГ).  
К Парижскому соглашению присоедини-
лась 131 страна. Каждая страна должна 
разработать свой национальный вклад в 
выполнение целей договора и обновлять 
его каждые пять лет. Договор также преду-

сматривает механизмы мониторинга и от-
четности о ходе выполнения обязательств 
странами. Парижский договор является 
важным шагом в борьбе с изменением 
климата и его негативными последствиями 
для человечества и планеты. Он также от-
крывает новые возможности для экономи-
ческого роста и развития, основанные на 
низкоуглеродных технологиях и устойчи-
вом использовании ресурсов. 

За предшествующий трехлетний пе-
риод наблюдался заметный рост по-
требностей в энергии, в основном обу-
словленный быстрым возобновлением 
экономических операций после ослаб-
ления ограничений, связанных с COVID-
19, во многих странах по всему миру. 
Одновременно крайне важно подчерк-
нуть, что заметное сокращение выбросов 
углекислого газа в 2020 г., вызванное по-
треблением энергии, технологическими 
выбросами, выделением метана и сжига-
нием газа на факелах во всем мире, по 
своей сути было временным (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Выбросы CO2-эквивалента от энергетики, технологических выбросов, выделения метана 
и сжигания газа на факелах в мире (в млн т) 

 
 
Рис. 1 и 2 составлены по: BP Statistical Review of World Energy 2022. – 71st edition. – URL: https://www.bp.com/content/ 
dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2022-full-report.pdf 

 

 
В 2021 г. в результате промышленной 

деятельности, потребления энергии, фа-
кельного сжигания газа и выбросов метана 
(пересчитанных в диоксид углерода) в ат-
мосферу попало углекислого газа суммар-
но 39,0 Гт CO2-эквивалента, что на 5,44% 

больше по сравнению с предыдущим го-
дом.  

Основную долю от указанного выше ко-
личества углекислого газа (33,9 Гт СО2-
эквивалента) составили выбросы от энер-
гетического сектора, которые почти до-
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стигли уровня 2019 г., когда они были 
наибольшими. Аналогичная динамика 

выбросов CO2-эквивалента наблюдалась и 
в Российской Федерации (рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Выбросы CO2-эквивалента от энергетики, технологических выбросов, выделения метана  
и сжигания газа на факелах в Российской Федерации (в млн т) 

 

 
Выбросы в России в углеродном эквива-

ленте от энергетики (включая метан), про-
мышленных процессов и сжигания газа на 
факелах в 2021 г. увеличились на 8,03%. 
Несмотря на это Россия декларировала о 
своем вкладе в сокращение выбросов ПГ 
к 2030 г. на 75–80% от уровня 1990 г. 

Российская Федерация активно участ-
вует в важных международных соглаше-
ниях по климату, в первую очередь в Ра-
мочной конвенции Организации Объеди-
ненных Наций об изменении климата1 
(РКИК ООН) и Парижском соглашении2. 
Эти соглашения разработаны для решения 
стратегических проблем, связанных со 
снижением выбросов ПГ и адаптацией к 
изменению климата. Они воплощают в се-
бе преобладающую глобальную парадиг-
му перехода международного сообщества 
к низкоуглеродному развитию [5]. 

С момента ратификации РКИК ООН в 
соответствии с Федеральным законом от  
4 ноября 1994 г. № 34-ФЗ Правительство 
Российской Федерации последовательно 
формулировало и продвигало меры по 
противодействию последствиям измене-
ния климата. В целях выполнения между-

                                                
1 URL: https://unfccc.int/sites/default/files/  
convention_text_with_annexes_russian_for_posting.pdf 
2 URL: https://unfccc.int/sites/default/files/russian_ 
paris_agreement.pdf 

народных обязательств Российская Феде-
рация приняла ряд нормативных актов, 
регулирующих выбросы ПГ. 

Принятые нормативные правовые акты3 
создали правовые условия для осуществ-
ления климатических проектов, позволили 
осуществить разработку системы монито-
ринга потоков газов и углеродного следа и 
в то же время обязали крупнейшие отече-
ственные компании-эмитенты с выбросами 
более 150 тыс. тонн CO2-эквивалента в год 
представлять ежегодные отчеты о произ-
веденных выбросах ПГ в Министерство 
экономического развития Российской Фе-
дерации. Расчет этих выбросов предприя-
тия будут производить самостоятельно.  
В основе расчета использованы показатель 
деятельности предприятия и коэффици-
ент, рассчитанный в соответствии с мето-
дикой, разработанной Министерством 
природных ресурсов Российской Федера-
ции. Ввод указанной отчетности способ-
ствовал выявлению источников выбросов 
ПГ, развитию культуры и повышению 
уровня экологической ответственности 
промышленных предприятий. 

                                                
3 URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 
LAW_388992/; https://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_409370/; https://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_399657/ 

https://unfccc.int/sites/default/files/%20%0bconvention_text_with_annexes_russian_for_posting.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/%20%0bconvention_text_with_annexes_russian_for_posting.pdf
https://www.consultant.ru/
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Поскольку смягчение последствий из-
менения климата становится решающим 
фактором в долгосрочных внешнеэконо-
мических отношениях правительства 
стран, региональные власти и компании 
ищут новые подходы для обеспечения ба-
ланса между борьбой с изменением клима-
та и поддержанием экономической конку-
рентоспособности [2; 3; 9]. 

Актуальные глобальные инициативы по 
установлению цен за тонну СО2-эквива-
лента характеризуются широким внедре-
нием налогов на выбросы углерода и си-
стем торговли квотами. По состоянию на 
октябрь 2020 г. действовали 64 такие ини-
циативы, охватывающие 46 национальных 
и 35 субнациональных юрисдикций. Од-
нако фактическая цена за тонну СО2-
эквивалента остается низкой: более поло-
вины всех выбросов оцениваются в 10 дол-
ларов США или ниже1. 

Также к экономическим инструментам 
относятся субсидии, направленные на со-
кращение выбросов, в том числе субсидии 
на использование безуглеродных и других 
возобновляемых источников энергии. 
Наряду с ними широко применяются ад-
министративные и технические инстру-
менты, которые обеспечивают прямое 
ограничение вредного антропогенного 
воздействия на экосистему, включая нор-
мирование потребления ресурсов, техни-
ческое регулирование, наилучшие доступ-
ные технологии и др. 

Внедрение налога на выбросы ПГ 
и/или системы торговли квотами на вы-
бросы ПГ потенциально может привести к 
сокращению выбросов. Однако масштабы 
этих сокращений могут оказаться недоста-
точными для адекватного смягчения не-
благоприятных последствий изменения 
климата. Такая недостаточность может 
привести к неспособности защитить эко-
номическое развитие, качество жизни и 
благосостояние граждан от пагубных по-
следствий изменения климата. 

                                                
1 URL: https://www.economy.gov.ru/material/file/ 
c13068c695b51eb60ba8cb2006dd81c1/13777562.pdf  

Следовательно, крайне важно опреде-
лить приоритетность усилий, направлен-
ных на разработку адаптационных мер. 
Эти меры направлены на повышение 
устойчивости экономики, экосистем и со-
обществ перед лицом меняющихся клима-
тических условий. Этот подход становится 
все более важным и уместным во всеобъ-
емлющем контексте смягчения послед-
ствий изменения климата. 

Адаптация может включать конкретные 
действия по улучшению качества управ-
ления природными ресурсами, снижению 
риска стихийных бедствий и их послед-
ствий, содействию устойчивому ведению 
сельского и лесного хозяйства, а также 
поддержке систем социальной защиты и 
оказанию медицинской помощи гражда-
нам. Таким образом, всеобъемлющая кли-
матическая политика должна сочетать в 
себе как стратегию смягчения последствий, 
так и стратегию адаптации и учитывать 
региональные и природные аспекты изме-
нения климата. 

России для достижения заявленных 
целей по сокращению выбросов ПГ в со-
ответствии с выработанной климатической 
политикой может потребоваться сочета-
ние как экономических, так и админи-
стративных инструментов. Экономиче-
ские инструменты, такие как торговля 
квотами на выбросы или налог на вы-
бросы углерода, могли бы обеспечить 
дополнительные стимулы для компаний 
сокращать выбросы ниже нормативных 
пределов, а административные инстру-
менты могли бы использоваться для 
установления лимитов выбросов для 
наиболее углеродоемких отраслей или 
технологий. Выбор инструмента регули-
рующим органом будет зависеть от реа-
лизуемой цели, конкретных условий и 
обстоятельств. 

Для содействия разработке эффектив-
ных мер по адаптации к изменениям кли-
мата, обеспечения устойчивого социально-
экономического развития, уменьшения 
негативных последствий изменения кли-
мата для экономики, общества и окружа-

https://www.economy.gov.ru/material/file/%20c13068c695b51eb60ba8cb2006dd81c1/13777562.pdf
https://www.economy.gov.ru/material/file/%20c13068c695b51eb60ba8cb2006dd81c1/13777562.pdf
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ющей среды, а также повышения устойчи-
вости к климатическим рискам Правитель-
ством Российской Федерации принято 
Распоряжение от 25 декабря 2019 г.  
№ 3183-р, которым утвержден Националь-
ный план мероприятий первого этапа 
адаптации к изменениям климата на пе-
риод до 2022 года. 

В Национальном плане определены 
стратегические цели: оценка и прогнози-
рование последствий изменения климата, 
разработка нормативно-правовой базы, 
укрепление международного сотрудниче-
ства, повышение осведомленности и уча-
стия общественности, а также обеспечение 
мониторинга и отчетности о процессе реа-
лизации, а также утверждены конкретные 
мероприятия, ответственные органы, сро-
ки и источники финансирования для до-
стижения каждой цели.  

Для того чтобы облегчить реализацию 
инициатив Национального плана, был из-
дан официальный приказ, а также утвер-
ждены руководящие принципы, направ-
ленные на разработку планов адаптации к 
изменениям климата [6].  

Разработка данных планов имеет перво-
степенное значение в свете существенных 
финансовых последствий, вытекающих из 
связанных с климатом рисков. Эти послед-
ствия оказывают непосредственное влияние 
на финансовое положение в бюджетах 
субъектов Российской Федерации, необхо-
димое как для предотвращения, так и для 
смягчения неблагоприятных последствий 
воздействия климата.  

Нужно также отметить, что различные 
подходы к решению проблемы разработки 
планов адаптации к изменениям климата 
были изучены многими исследователями 
[1; 2; 4; 7; 8]. Эти планы должны быть 
направлены на снижение уязвимости ре-
гионов к климатическим рискам.  

Типовая форма регионального плана 
адаптации к изменениям климата состоит 
из 7 разделов:  

1. Наименование субъекта адаптации. 

2. Общее описание характерных кли-
матических рисков (ретроспективных и 
прогнозных). 

3. Информация о наличии и распро-
страненности климатических рисков опас-
ного уровня (при наличии). 

4. Информация о пороговых значениях 
для деятельности и показателе уязвимости 
(при наличии). 

5. Общее описание информации о за-
фиксированном ущербе в результате воз-
действия климатических рисков (при 
наличии). 

6. Описание новых возможностей для 
развития в связи с изменением климата 
(при наличии). 

7. Перечень приоритетных адаптаци-
онных мероприятий. 

В целом эта типовая форма служит все-
объемлющей основой для разработки ре-
гионального плана адаптации к измене-
нию климата, охватывающего различные 
аспекты климатических рисков, уязвимо-
стей, ущерба, возможностей и стратегий 
адаптации. 

Приведенная выше типовая форма ре-
гионального плана адаптации к изменени-
ям климата имеет ряд существенных недо-
статков, поскольку не позволяет: 

 учитывать уникальные климатиче-
ские условия различных регионов; 

 отражать в полной мере сложность и 
разнообразие климатических рисков в 
конкретном регионе; 

 в полной мере отражать весь размер 
ущерба от климатических рисков и объем 
понесенных затрат на их предотвращение, 
акцентируя внимание на зафиксирован-
ном ущербе; 

 оценить эффективность реализуемых 
социальных, экономических и экологиче-
ских приоритетных мероприятий по адап-
тации изменений климата.  

Учитывая императивы, продиктован-
ные требованиями субъектов Российской 
Федерации к осуществлению мер, направ-
ленных на смягчение пагубных послед-
ствий изменения климата и сокращение 
выбросов ПГ, а также устранение недо-
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статков, присущих существующему тра-
диционному формату региональных пла-
нов адаптации к изменению климата, в 
данной статье предлагается авторский ин-

новационный подход по разработке мо-
дельного регионального плана адаптации 
к изменению климата (таблица). 

 
Форма модельного регионального плана мероприятий адаптации 

к изменениям климата 
 

Наименование мероприятия Описание мероприятия 

Наименование субъекта адапта-
ции: субъект Российской Федера-
ции 

Предмет адаптации относится к конкретному региону или местности в 
пределах Российской Федерации, которые уязвимы к последствиям изме-
нения климата 

Деятельность субъекта адаптации 
Деятельность субъекта адаптации может дать представление о конкретных 
уязвимостях и рисках, связанных с его отраслью или сектором 

Общее описание характерных 
климатических рисков 

Включите краткое изложение основных климатических рисков, с которыми 
сталкивается регион, включая (но не ограничиваясь ими) крайние экстре-
мальные погодные явления, повышение уровня моря и изменения в харак-
тере осадков 

Информация о наличии и рас-
пространенности климатических 
рисков опасного уровня 

Получение информации о существовании и распространенности клима-
тических рисков на опасных уровнях имеет решающее значение для выяв-
ления и оценки степени их воздействия, что позволяет нам определить 
приоритеты наиболее серьезных угроз для региона 

Информация о пороговых значе-
ниях для деятельности и показа-
теле уязвимости 

Пороговые значения активности относятся к критическим точкам, в кото-
рых последствия изменения климата становятся неуправляемыми. Показа-
тели уязвимости могут дать представление о населении, экосистемах и 
инфраструктуре, которые подвергаются наибольшему риску 

Общее описание информации о 
зафиксированном ущербе в ре-
зультате воздействия климатиче-
ских рисков 

Изучение и анализ прошлых воздействий изменения климата на регион, с 
тем чтобы лучше понять потенциальные будущие риски и разработать 
эффективные стратегии адаптации 

Описание новых возможностей 
для развития в связи с изменени-
ем климата (при наличии) 

Изменение климата может открывать новые перспективы для развития 
региональной экономики, такие как технологии использования ВИЭ и ме-
тоды устойчивого ведения сельского хозяйства 

Перечень приоритетных адапта-
ционных мероприятий 

Наличие всеобъемлющего перечня мер, которые регион планирует реали-
зовать для адаптации к последствиям изменения климата, таких как строи-
тельство морских дамб, совершенствование систем управления водными 
ресурсами и разработка систем раннего предупреждения об экстремаль-
ных погодных явлениях 

Формирование и совершенство-
вание системы мониторинга и 
нормативно-методической базы в 
части адаптации к климатиче-
ским изменениям 

Успешному проведению мер по адаптации может способствовать создание 
эффективных систем мониторинга и оценки, а также нормативно-
правовой и методической базы 

Организационный механизм, 
обеспечивающий реализацию 
плана мероприятий (механизм 
управления) 

Наличие эффективного механизма управления для обеспечения своевре-
менного и эффективного выполнения плана адаптации 

Результаты оценки климатиче-
ских рисков субъекта Российской 
Федерации 

Оценка климатических рисков может помочь выявить конкретные уязви-
мости и риски, связанные с регионом 

Сведения о фактическом и воз-
можном ущербе 

Анализ реального ущерба, вызванного изменением климата в регионе, а 
также возможного ущерба, который может произойти в будущем 

Прогноз климатических рисков 

Прогнозирование климатических рисков предоставит полезную информа-
цию о возможных воздействиях изменения климата на регион и станет 
основой для разработки актуальных подходов и методик климатической 
адаптации 

Ранжирование адаптационных 
мероприятий 

Определение приоритетов мер по адаптации может обеспечить, чтобы 
наиболее важные меры были реализованы в первую очередь для эффек-
тивного управления последствиями изменения климата 

Наименование адаптационного 
мероприятия 

Название мероприятия по адаптации должно отражать конкретную реали-
зуемую адаптационную меру и ее актуальность для общей стратегии адап-
тации 
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Реализация модельного регионального 
плана адаптации к изменениям климата 
позволит: 

1) повысить экологическую и экономи-
ческую устойчивость региона путем прио-
ритизации адаптационных мер, направ-
ленных на устранение рисков изменения 
климата; 

2) повысить эффективность принятия 
решений региональными органами ис-
полнительной власти по предотвращению 
и смягчению потенциальных рисков и 
угроз, связанных с изменением климата; 

3) расширить формы сотрудничества с 
федеральными, муниципальными, отрас-
левыми и корпоративными структурами, 
гражданами по прогнозированию и актив-
ному реагированию на климатические 
риски и достижению устойчивости к из-
менению климата; 

4) повысить эффективность управления 
затратами и реализовать экономически 
эффективные мероприятия по использо-
ванию имеющихся у региона ресурсов и 
инфраструктуры; 

5) обеспечить непосредственное уча-
стие общественных объединений граждан 
в процессе формирования климатических 
мероприятий и утверждения регионально-
го плана адаптации к изменениям климата 

и общественного контроля выполнения 
мероприятий регионального плана. 

Для обеспечения эффективности мо-
дельных региональных планов адаптации 
рекомендуется использовать научно-
методическую базу, изложенную в отчетах 
Росгидромета. Кроме того, рекомендуется 
разрабатывать планы с использованием 
малозатратных и высокоэффективных мер 
по снижению подверженности и уязвимо-
сти к последствиям изменения климата. 
При этом за ходом реализации плана по 
адаптации климата следует установить ре-
гулярный контроль и ежегодно представ-
лять отчетность о его выполнении. 

Разработка и реализация модельного ре-
гионального плана по адаптации к измене-
ниям климата может стать ключевым ин-
струментом для управления климатиче-
скими рисками и смягчения их последствий 
на региональном уровне, а также может 
помочь в разработке актуальных и эконо-
мически эффективных мер по сокращению 
выбросов ПГ. Путем формирования кон-
кретных мер адаптации и определения их 
приоритетности такой план может помочь 
снизить уязвимость населения и инфра-
структуры региона к последствиям измене-
ния климата и расширить возможности 
финансирования мер по сокращению 
выбросов. 
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