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В статье рассматривается генезис научного познания пруденциальной составляющей банковского регулиро-
вания. Принципы пруденциального регулирования заложены в деятельности Базельского комитета по бан-
ковскому надзору и нацелены на минимизацию системного риска банковской сферы, отдельных кредитных 
организаций, а также обеспечение безопасности вкладчиков. Авторами определены этапы развития пруден-
циального регулирования, в рамках которых изменялись содержательные и смысловые параметры понятия, 
а также характер и механизмы реализации. Рассмотрены теоретические походы исследования пруденциаль-
ного регулирования, фиксирующие концептуальный срез понятия в научном дискурсе, проведен сравни-
тельный анализ пруденциального регулирования на макро- и микроэкономическом уровне, а также раскры-
та специфика современного состояния пруденциального регулирования в банковском секторе. 
Ключевые слова: пруденциальное регулирование, макропруденциальное регулирование, микропруденциаль-
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The article analyzes genesis of scientific cognition of the prudential element in banking regulation. Principles of 
prudential regulation were fixed in the Basel committee on bank supervision and were aimed at minimization of 
system risk in the banking sphere and certain credit organizations, as well as provision of depositors’ security. 
The authors showed stages of prudential regulation development, within the frames of which conceptual and 
essential parameters of the notion, its character and implementation mechanisms kept changing. Theoretical 
approaches to prudential regulation research that state the conceptual cut of the notion in academic discourse were 
studied; prudential regulation on macro- and micro-economic level was analyzed and specific character of the 
current standing of prudential regulation in banking sector was described.  
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Введение 

анковская сфера относится к числу
самых регулируемых секторов наци-
ональной экономики, что объясняет-

ся наличием разнообразных системных и 
специфических рисков, оказывающих су-
щественное влияние на стабильность 
функционирования как отдельных банков, 
так и финансового сектора в целом. Следу-

ет учитывать, что нарастающий уровень 
международных санкций в финансовой 
сфере создает дополнительные ограниче-
ния и затруднения для конкурентного раз-
вития российской финансовой системы. 

Кроме того, сохраняющаяся тенденция 
к сокращению количества кредитных ор-
ганизаций и, соответственно, повышению 
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уровня концентрации российского банков-
ского сектора актуализирует проблемы 
обеспечения его безопасного и эффектив-
ного развития.   

В этих условиях банковский контроль и 
управление рисками в рамках финансово-
кредитной системы выступают основопо-
лагающими направлениями регулирова-
ния банковской сферы и критически важ-
ной проблемой как на макро-, так и на 
микроэкономическом уровне функциони-
рования банковского сектора [7].  

Принципы пруденциального регули-
рования заложены в деятельности Базель-
ского комитета по банковскому надзору 
(БКБН), применяются в более ста странах 
мира и нацелены на снижение системного 
риска функционирования банковской 
сферы в целом и отдельных кредитных 
организаций. Как показывают эмпириче-
ские оценки применения пруденциально-
го регулирования, вероятность наступле-
ния системного риска [18] снижается на 
87% при условии единообразия применя-
емых регулирующих финансовых ин-
струментов. 

Вместе с тем имеются ограничения мак-
ропруденциального регулирования бан-
ковского сектора, связанные с институци-
ональными характеристиками централи-
зованных и децентрализованных моделей 
банковского регулирования в различных 
странах, сложностями адаптации всего ба-
зельского компонента к национальным 
формам банковского регулирования си-
стемных рисков, а также различной емко-
стью используемого математического ин-
струментария для оценки различных рис-
ков (кредитного, операционного и т. д.). 

Цель исследования – изучение теорети-
ческих и практических аспектов рассмот-
рения пруденциального элемента банков-
ского регулирования на макро- и микро-
экономическом уровнях. 

Для достижения поставленной цели по-
требовалось решение следующих задач: 

− рассмотреть теоретические аспекты 
генезиса формирования пруденциального 
регулирования в банковской сфере; 

− провести сравнительный анализ пру-
денциального регулирования на макро- и 
микроэкономическом уровнях; 

− выявить специфику современного со-
стояния пруденциального регулирования 
в банковском секторе.  

Методология исследования включает 
инструменты общенаучного познания 
(анализа, синтеза, индукции, дедукции, 
единство логического и исторического 
подходов), в том числе методы теоретиче-
ского и эмпирического рассмотрения бан-
ковского регулирования финансовых 
рынков, а также методы сравнительного 
анализа для выявления специфики макро-
и микроэкономического пруденциального 
регулирования банковской сферы. 

 
Результаты исследования 
В генезисе формирования пруденци-

ального регулирования можно выделить 
несколько этапов, в рамках которых изме-
нялись содержательные и смысловые па-
раметры, а также характер и механизмы 
его реализации:  

− первый этап – ХIX в. – до 60-х гг. ХХ в.;  

− второй этап – 70-е гг. ХХ в. – 1999 г.;  

− третий этап – 2000–2010 гг.;  

− четвертый этап – 2011–2023 гг.  
На первом этапе своего развития пру-

денциальное регулирование1 использова-
лось в банковском секторе как составная 
часть традиционной концепции разумного 
инвестирования (prudent investor rule) и 
учетного принципа разумности (prudence 
concept of accounting) применительно к от-
дельным субъектам финансового рынка 
(банкам, трастовым фондам, инвесторам).  

В отличие от денежно-кредитного (мо-
нетарного) регулирования финансовой 
сферы, сложившегося прежде всего как 
макроэкономический инструмент, пру-
денциальное регулирование первоначаль-
но сформировалось еще в ХIX в. как не-
формальное правило для финансовых 
субъектов, нацеленное на поддержание 

 
1 Пруденциальность – от англ. prudential – осторож-
ное, предусмотрительное, которое в свою очередь от 
лат. рrudentia – знание, предвидение, благоразумие. 
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безопасности участников финансовых от-
ношений на основе частной инициативы. 
В таком понимании оно преобладало до 
конца 60-х гг. ХХ в. [16]. Можно в опреде-
ленной мере говорить, что пруденциаль-
ное регулирование на данном этапе рас-
сматривалось как частный, добровольный 
и нестандартизированный, превентивный 
микроэкономический инструмент для 
снижения рискогенности финансовых 
операций. Смысловое понимание пруден-
циальности в банковской сфере показано 
на рис. 1. 

Рис. 1. Пруденциальность в банковской сфере 

С мировым кризисом в финансовой 
сфере в 70-х гг. ХХ в. пруденциальное ре-
гулирование перешло на макроуровень, 
что послужило отправной точкой форми-
рования Базельского комитета по банков-
скому надзору в Швейцарии. На данном 
этапе своего развития пруденциальное ре-
гулирование применялось с позиции об-
щественного инструмента обеспечения 
безопасного функционирования как фи-
нансовой системы в целом, так и отдель-
ных неблагополучных банков [12].  

Именно в этот период совпадение цик-
личности финансовых и общеэкономиче-
ских кризисов актуализировало рассмот-
рение пруденциального регулирования на 
макроуровне с целью разработки единых 

международных стандартов со стороны 
Базельского комитета по банковскому 
надзору и центральных банков европей-
ских стран.  

Термины «макропруденциальные рис-
ки» и «макропруденциальная политика» 
впервые использовались в документах 
Банка Англии в 1979 г. (Комитет Кука). 
Макропруденциальная политика пред-
ставлялась как альтернативный инстру-
мент ограничения кредитования в проти-
вовес микропруденциальному подходу 
банковского надзора, неспособному 
предотвратить эффект домино неблагопо-
лучных банков [15].  

Вместе с тем макропруденциальное ре-
гулирование на данном этапе определя-
лось с целью минимизации рисков функ-
ционирования отдельных кредитных ор-
ганизаций и отражало понимание финан-
совой устойчивости банковского сектора в 
качестве взаимосвязанной составляющей 
внешней макроэкономической среды.  

Третий этап развития пруденциального 
регулирования банковского сектора совпал 
с мировым финансовым кризисом 2007–
2008 гг., который особенно остро выявил 
необходимость регулирования централь-
ными банками системных рисков для фи-
нансовой стабильности банковского секто-
ра как агрегированного участника финан-
совых отношений и обеспечения стрессо-
устойчивости всего финансового рынка.  

Макропруденциальное регулирование 
противопоставляется денежно-кредитным 
и валютным инструментам финансовой 
политики и особо подчеркивает его анти-
кризисную направленность, защищая ин-
тересы вкладчиков в рамках широкой кон-
цепции макропруденциализма [22]. 

В отечественных исследованиях содер-
жательные характеристики пруденциаль-
ного регулирования смыкаются с банков-
ским надзором и банковским регулирова-
нием [10].  

Некоторые трактовки макропруденци-
ального регулирования отражены в табл. 1. 
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Т а б л и ц а   1  
Трактовки макропруденциального регулирования 

 

Автор Определение пруденциального регулирования 

А. Г. Братко   

Пруденциальное регулирование – издание законов, а также нормативных актов и 
предписаний Банка России, направленных на создание таких условий банков-
ской деятельности, которые снижают риск неликвидности, неплатежеспособно-
сти и финансовой ненадежности кредитной организации. Банковский надзор – 
средство обеспечения пруденциального регулирования 

 

И. Ш. Исмаилов 

Пруденциальное регулирование представляет собой систему норм государственно-
властного характера, заключающуюся в государственной регистрации и лицен-
зировании банковской деятельности, установлении экономических нормативов 
функционирования банков и осуществлении банковского надзора, главным ин-
струментом которого выступает применение мер воздействия (санкций) от име-
ни государства. Данная система имеет своей целью обеспечение стабильного и 
надежного функционирования банковской системы в целом, а также защиту 
интересов вкладчиков 

В. А. Кустов  

Пруденциальное регулирование – комплекс мер со стороны уполномоченного госу-
дарственного органа (регулятора), направленных на обеспечение стабильности 
финансово-кредитной системы и отдельных финансовых институтов (в том чис-
ле коммерческих банков) через воздействие на их платежеспособность 

С. Р. Моисеев   
Пруденциальное регулирование – комплекс превентивных мер, направленных на 
минимизацию системного риска финансового кризиса  

Н. Ю. Ерпылева  
Пруденциальное регулирование – комплекс мер, направленных на обеспечение ста-
бильности и надежности банков, а также защиты интересов вкладчиков 

А. А. Воронов,  

А. М. Гоголев  

Пруденциальное регулирование – система норм государственно-властного характе-
ра, направленных на обеспечение стабильного и надежного функционирования 
банковской системы в целом, а также на защиту интересов вкладчиков с помо-
щью определения экономических нормативов функционирования банков 

К. Б. С. Бернанке  
Пруденциальное регулирование – комплекс мер по идентификации, упреждению и 
управлению системными рисками как для отдельных кредитных организаций, 
так и для всего банковского сектора в целом 

 
Так, с позиции А. Г. Братко пруденци-

альное регулирование рассматривается в 
узком смысле слова, прежде всего как из-
дание законов и нормативных актов Банка 
России с целью снижения рисков нелик-
видности и неплатежеспособности отдель-
ных кредитных организаций, но не для 
обеспечения финансовой стабильности 
всего банковского сектора и защиты инте-
ресов вкладчиков, поскольку пруденци-
альное регулирование приравнивается к 
банковскому надзору1. 

И. Ш.  Исмаилов особо подчеркивает 
санкционный характер пруденциального 
регулирования, реализуемого государ-
ством в отношении кредитных организа-

 
1 См.: Братко А. Г. Банковское право России : учеб-
ное пособие. – М. : Юридическая литература, 2003. 

ций для обеспечения надежного функци-
онирования банковской системы и защиты 
интересов вкладчиков [6]. И в то же время 
он раскрывает инструментарий данного 
регулирования, включающий лицензиро-
вание банковской деятельности, измене-
ние экономических нормативов функцио-
нирования банков, а также инструменты 
банковского надзора. 

Как отмечается в работе В. А. Кустова, 
целевым параметром пруденциального 
регулирования выступает, с одной сторо-
ны, обеспечение стабильности функцио-
нирования финансово-кредитной системы 
в целом, а с другой – стабильность отдель-
ных финансовых институтов через ин-
струменты воздействия на их платежеспо-
собность [8]. 
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В работе С. Р. Моисеева четко определя-
ется превентивный характер пруденци-
ального регулирования с целью миними-
зации системного риска в финансовом сек-
торе в целом, но не в отдельных кредитных 
организациях [9].  

С позиции Н. Ю. Ерпылевой под сущ-
ностью пруденциального регулирования 
понимается комплекс мер, направленных 
на обеспечение стабильности и надежно-
сти банков, а также защиты интересов 
вкладчиков, но в то же время не раскрыва-
ются инструменты пруденциального регу-
лирования1. 

Схожей позиции в понимании целей 
пруденциального регулирования придер-
живаются А. А. Воронов и А. М. Гоголев, 
но уточняют, что инструменты пруденци-
ального регулирования связаны с измене-
нием экономических нормативов функци-
онирования банков [2].  

Наиболее широко целевые параметры 
пруденциального регулирования отраже-
ны в определении К. Б. С. Бернанке, охва-
тывающем весь антикризисный потенциал 
данного вида регулирования, поскольку 
оно направлено на идентификацию (вы-
явление), упреждение и управление си-
стемными рисками как отдельных кредит-
ных организаций, так и всего финансового 
сектора в целом [11].   

Таким образом, можно отметить, что 
макропруденциальное регулирование с 
позиции своих целевых параметров, со-
держательных и инструментальных аспек-
тов образует комплексную систему мер, 
которая представляется более широко, чем 
инструментарий банковского надзора.  

Систематизация концептуальных ре-
шений макропруденциальной политики 
для обеспечения финансовой стабильно-
сти банковского сегмента экономики при 
участии как национальных, так и между-
народных регуляторов нашла свое отра-
жение в итоговом документе министров 
финансов и центральных банков группы 
G20 [19], выступающем в качестве отправ-

1 См.: Ерпылева Н. Ю. Международное банковское 
право : учебное пособие. – М., 1998. 

ной точки посткризисного функциониро-
вания новой архитектуры государственно-
го регулирования финансового сектора. 

Современный этап пруденциального 
регулирования в банковском секторе ха-
рактеризуется стремлением снизить си-
стемные риски, источники которых лежат 
в цикличности как финансовой, так и не-
финансовой сфер, поэтому выбор инстру-
ментов, параметров, моделей пруденци-
ального регулирования и методик оценки 
рисков зависит от текущего состояния и 
конъюнктуры банковского сектора нацио-
нальной экономики. Главная роль в реали-
зации макропруденциального регулиро-
вания ложится на Банк России как упол-
номоченный государственный орган по 
разработке, координации и реализации 
макропруденциального регулирования. 

Важнейшая цель макропруденциально-
го регулирования – повышение стрессо-
устойчивости финансового сектора в це-
лом, в том числе системообразующих бан-
ков и других участников финансовых от-
ношений, поскольку способность кредит-
ных организаций поглощать и абсорбиро-
вать внешние шоки без потери своего 
функционального назначения как финан-
совых посредников обеспечивает экономи-
ческую стабильность национальной фи-
нансово-кредитной системы. Базовым 
компонентом современного этапа макро-
пруденциального регулирования выступа-
ет требование раскрытия информации, 
что необходимо и для регуляторов, и для 
вкладчиков кредитных организаций.  

Пристальное внимание к макроэконо-
мическому уровню реализации пруденци-
ального регулирования позволило более 
четко определить специфику регулирую-
щих воздействий на уровне отдельных 
банков и провести сравнение макропру-
денциальной и микропруденциальной по-
литики (табл. 2) [3; 4]. 

Макропруденциальная политика стро-
ится на основе агрегированных парамет-
ров финансовой стабильности банковского 
сектора с учетом цикличной динамики 
макросреды, которая дополняется, а не за-
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мещается микропруденциальной полити-
кой, направленной на обеспечение финан-
совой стабильности отдельных кредитных 

организаций и развитие RCAP-регулиро-
вания достаточности капитала [1]. 

 
Т а б л и ц а  2  

Сравнение макропруденциальной и микропруденциальной политики* 
 

Характеристика 
Макропруденциальная политика 

(macroprudential policy) 

Микропруденциальная политика 

(microprudential policy) 

Конечная цель 
Повышение стрессоустойчивости всего 
банковского сектора, защита интересов 
вкладчиков 

Повышение стрессоустойчивости 
отдельных банков, защита интересов 
вкладчиков и кредиторов конкретной 
кредитной организации 

Промежуточная цель 
Поддержание экономической стабиль-
ности финансового сектора в целом 

Поддержание финансовой стабиль-
ности и предотвращение несостоя-
тельности (банкротства) банка 

Макроэкономический 
фактор 

Макроэкономические условия рассмат-
риваются как эндогенный фактор 

Макроэкономические условия рас-
сматриваются как экзогенный фактор 

Модель рисков в  

финансовом секторе 

Общие и систематические банковские 
риски 

Специфические банковские риски 

Оценка перспектив 
Вероятностный подход, основанный на 
оценках системных рисков, акцент на 
сценарном анализе 

Подход, основанный на анализе 
формальной отчетности, акцент на 
внутреннем контроле и проверках 

Настройка  

пруденциальных 
норм 

Подход сверху вниз: отслеживание си-
стемных рисков финансового сектора 

Подход снизу вверх: отслеживание 
специфических рисков отдельных 
кредитных организаций 

Инструменты 

Дополнительные (консервационный и 

контрциклический) буферы капитала; 
соотношение между суммой кредита и 
балансовой стоимостью залога; ограни-
чения на рост кредитных активов; ре-
зервы на возможные потери по ссудам 

Нормативы достаточности капитала; 
качество капитала; коэффициенты 
ликвидности и левереджа 

Раскрытие  

информации 

Широкое распространение результатов 
оценки системного риска (показатели 
финансовой устойчивости, макропру-
денциальные индикаторы, экономико-
математические модели оценки рисков, 
сигналы раннего оповещения кризисов 
в банковской деятельности) 

Стандартизированные отчеты и кон-
фиденциальная информация для 
целей риск-менеджмента и стресс-
тестирования кредитной организа-
ции 

____________________ 

* Составлено по: [3; 4]. 

 
Базельский комитет по банковскому 

надзору в рамках международных стан-
дартов сформировал регламенты систем-
ного риска, в том числе кредитного, ры-
ночного, операционного, риска ликвидно-
сти и др. (рис. 2). 

Ограничением соглашений «Базель I» и 
«Базель II», сформировавшихся в докри-
зисный период, является краткосрочность 

регулирования системных рисков на осно-
ве прямой зависимости между направле-
нием экономической цикличности и от-
ветной реакцией кредитных организаций. 
Нормативы достаточности капитала спо-
собствуют снижению кредитной активно-
сти банков и ухудшению экономической 
конъюнктуры финансовых рынков.  
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В свою очередь это способствовало 
необходимости принятия соглашений «Ба-
зель III» и «Базель III+» и расширения ком-
понента «агрегирование рисков и капита-

лов», на долю которого приходится 34% 
всех документов Базельских соглашений 
(рис. 3). 

Рис. 2. Эволюция базовых регламентов рисков и основных тем в документах 
Базельского комитета по банковскому надзору (1987–2022) [21] 

Рис. 3. Доля регламентов различных рисков в общем объеме документов 
Базельского комитета по банковскому надзору (1987–2022) [21] 

Каждая новая волна макропруденци-
ального регулирования в рамках Базель-
ского комитета по банковскому надзору 
формирует потребность в доработке 
предыдущих регламентов и методик оце-
нок системных рисков, что способствует 
прогрессивному росту количества опубли-

кованных базельских документов, замед-
лению и затруднению процессов регули-
рования системных рисков, поскольку уве-
личивает издержки макропруденциально-
го регулирования за счет дополнительной 
меры сложности базельских конструк- 
ций [17]. 
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Обсуждение 

В современных условиях оценка эффек-
тивности макропруденциального регули-
рования имеет различные точки зрения в 
научном сообществе. Одни авторы [14; 17; 
20] считают, что система макропруденци-
ального регулирования как на междуна-
родном, так и на национальном уровне 
центральных банков сильно перегружена 
и требует упрощения своих регламентов и 
смягчения нормативных методик реализа-
ции, поскольку чем жестче нормативы 
банковского надзора, тем больше ограни-
чений для формирования кредитных ак-
тивов и тем выше внутрибанковские из-
держки соблюдения данных инструментов 
макропруденциального регулирования.  

Другие авторы [5; 13] полагают, что 
каждая новая волна совершенствования 
макропруденциального регулирования 
призвана снять недочеты предыдущих ре-
гламентов, поэтому основная траектория 
развития макропруденциального регули-
рования связана с ужесточением штрафов 
и санкций как для кредитных организа-
ций, так и для нефинансовых компаний. 

Кроме того, следует отметить, что мето-
дики стрессоустойчивости не адаптирова-
ны для нефинансовых компаний, которые, 
конкурируя с кредитными организациями 
в выполнении функций финансовых по-
средников, предлагают потребителям бо-
лее рисковые кредитные продукты и услу-
ги, тем самым влияя на качество и дина-
мику макросреды финансового сектора. 

 
Заключение 

Пруденциальное регулирование в бан-
ковском секторе направлено на раннюю 
диагностику, выявление системных рисков 
и управление ими, в отличие от других 
форм и видов финансовых политик, и 

имеет определенный антикризисный по-
тенциал как для отдельных кредитных ор-
ганизаций, так и для всего финансового 
сектора в целом.   

С позиции различных трактовок пони-
мания макропруденциального регулиро-
вания изменялись целевые параметры, со-
держательные и инструментальные аспек-
ты данного вида регулирования, которые 
понимаются более широко, чем количе-
ственный инструментарий банковского 
надзора.  

Макропруденциальная политика стро-
ится на основе агрегированных парамет-
ров финансовой стабильности банковского 
сектора с учетом цикличной динамики 
макросреды, которая дополнятся, а не за-
мещается микропруденциальной полити-
кой, направленной на обеспечение финан-
совой стабильности отдельных кредитных 
организаций. 

Ограничением соглашений «Базель I»  
и «Базель II», сформировавшихся в докри-
зисный период, является краткосроч- 
ность регулирования системных рисков, 
что вызвало необходимость принятия 
посткризисных соглашений «Базель III» и 
«Базель III+» для учета мультипликативно-
сти распространения системных рисков. 

Дальнейшие исследования по данной 
проблематике связаны с гармонизацией 
пруденциального регулирования как на 
макро-, так и на микроэкономическом 
уровне, разработкой современных методик 
стресс-тестирования кредитных организа-
ций и нефинансовых компаний, а также 
диагностикой и оценкой сетевых эффек-
тов распространения внешних шоков в 
рамках различных институциональных 
моделей пруденциального регулирования.
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