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В статье рассматривается мировой опыт реализации государственной политики пространственного развития 
периферийных территорий и малых городов на примере Германии, Японии, Польши, Словении, Чехии и 
Италии. Приведен опыт стран по развитию территорий, характеризующихся депопуляцией, сокращением 
реального сектора экономики и рабочих мест, падением уровня жизни населения, ростом затрат на соци-
альную инфраструктуру, а также проанализирована динамика приоритетов политики территориального 
развития в зависимости от преобладающих научных концепций: от политики выравнивания, развития эндо-
генных факторов территории (политики, основанной на месте) к политике за пределами роста. Приведен 
негативный опыт развития муниципалитетов Чехии, а также освещены результаты отдельных этапов поли-
тики стран, не обеспечивших решение поставленных задач. В результате проведенного анализа были выяв-
лены общие для стран подходы, а также инструменты, показавшие свою эффективность в целях апробации 
данного опыта к малым городам России. На основе проведенного анализа практик шести зарубежных стран 
сделаны выводы, что малые города зачастую испытывают последствия урбанизации, проявляющиеся в отто-
ке населения, его старении, экономической стагнации. Важнейшими условиями реализации государствен-
ной политики на таких территориях являются поиск финансовых источников их поддержки, сохранение 
инфраструктуры и повышение качества оказания базовых государственных услуг, а также формирование 
источников эндогенного развития территории. Наблюдается приоритетное развитие таких концепций, как 
«Медленный город» (Италия), «Жизнь за пределами роста» (Япония), направленных на формирование 
условий жизни граждан с акцентом на преимущества периферийных территорий. При этом тенденции раз-
вития малых городов предъявляют особые требования к реализации государственных отраслевых политик, в 
частности, в области образования, здравоохранения, к выработке новых форматов оказания базовых услуг, в 
том числе на периферийных территориях в условиях их низкой бюджетной обеспеченности.  
Ключевые слова: периферийные территории, государственная политика, пространственное развитие, эндо-
генное развитие территории, отток населения, качество жизни, политика выравнивания. 
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The article studies the world experience in pursuing state policy of space development in remote territories and 
small towns in Germany, Japan, Poland, Slovenia, Check Republic and Italy. The article describes experience of these 
countries in developing territories characterized by depopulation, reducing real sector of economy and jobs, 
declining standard of living, rising costs of social infrastructure. It also analyzes dynamic of priorities in policy of 
territorial development depending on predominant academic concepts: from policy of leveling-up, developing 
endogenous factors of territories (policy established in the spot) to policy beyond growth limits. Negative experience 
of developing Check municipalities was shown and results of certain stages of policy in countries that could not 
reach the set goals were highlighted. On the basis of the analysis some common approaches were found, as well as 
tools, which proved their effectiveness in testing this experience for small towns in Russia. By analyzing practices of 
six overseas countries the author came to the conclusion that small towns often experience after-effects of 
urbanization, such as population outflow, its aging and economic stagnation. The most important conditions of 
pursuing state policy on such territories are as follows: search for finance sources for their support, maintenance of 
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infrastructure and improvement of quality of state service rendering and creation of sources of endogenous 
development. Today we can observe the development of such concepts as ‘The Slow Town’ (Italy), ‘Life beyond 
Growth’ (Japan) that aim at shaping living conditions for people focusing on benefits of remote territories. At the 
same time trends of developing small towns advance specific requirements to implementing state branch policies, in 
particular, in the field of education, public health service, to new formats of rendering basic services, including 
remote territories in conditions of their low budget support. 
Keywords: remote territories, state policy, space development, endogenous development of territory, population 
outflow, quality of life, policy of leveling-up. 

 
 
Введение 

о многих странах мира города растут 
беспрецедентными темпами, что яв-
ляется большой проблемой для 

национальных и местных государственных 
чиновников [16]. 

По прогнозам ООН, население в горо-
дах будет расти более медленными темпа-
ми и достигнет в 2070 г. 58% от мирового 
населения, в то время как доля населения в 
городах и районах с низкой плотностью 
снизится, как ожидается, до 24%. При этом 
в период с 1950 по 2020 г. доля населения, 
проживающего в городах и районах с низ-
кой плотностью, сохранялась на уровне 
30%, но абсолютное число людей в этих 
районах утроилось – с 750 млн до 2,25 млрд 
человек1.  

В Новой повестке городского развития 
ООН декларируются «поддержка реализа-
ции интегрированной, полицентричной и 
сбалансированной политики и планов 
территориального развития, поощрение 
сотрудничества и взаимной поддержки 
между городами различного масштаба и 
населенными пунктами, усиливая роль ма-
лых и средних городов…»2. 

Цель исследования – выявление особен-
ностей мирового опыта государственной 
политики по развитию малых городов, как 
правило, характеризующихся отрицатель-
ной демографией, сокращением экономи-
ческого сектора и рабочих мест, падением 
уровня жизни населения, ростом затрат на 
социальную инфраструктуру. 

                                                
1 URL: https://digitallibrary.un.org/record/3984713? 
ln=ru 
2 URL: https://www.un.org/en/development/desa/ 
population/migration/generalassembly/docs/  
globalcompact/A_RES_71_256.pdf 

В работе использованы следующие тео-
ретические методы экономического иссле-
дования: синтез, анализ научных статей 
зарубежных ученых и отчетов междуна-
родных организаций по тематике реализа-
ции политики развития малых городов и 
периферийных территорий с целью даль-
нейшего изучения возможностей приме-
нения наиболее успешных инструментов 
для развития малых городов России. 

Процессы глобализации привели к при-
стальному вниманию ученых и политиков 
к крупным городам. Однако малые города 
и прилежащие к ним территории, в кото-
рых проживает 29% всего населения3, спо-
собствуют укреплению полицентричной 
пространственной структуры, более сба-
лансированному и устойчивому развитию, 
при этом ставится задача уменьшения ре-
гиональных дисбалансов.  

Можно выделить особенности развития 
таких территорий. Во-первых, малые и 
средние промышленные города редко вос-
принимаются как самостоятельные драй-
веры развития страны, они являются 
«проигравшими» в относительном выра-
жении, потому что не могут конкуриро-
вать с агломерационными экономиками 
более крупных мегаполисов, в которых 
сконцентрирован бизнес [8], и привлекать 
больше работников умственного труда и 
сотрудников наукоемких компаний [23]. 
Во-вторых, те малые города, экономиче-
ская база которых основана на традицион-
ной добыче полезных ископаемых и про-
мышленных видах деятельности, таких как 
производство стали, текстиля и др., в 
большей степени подвержены упадку, по-

                                                
3 URL: https://digitallibrary.un.org/record/3984713? 
ln=ru 

В 

https://digitallibrary.un.org/record/3984713
https://www.un.org/en/development/desa/
https://digitallibrary.un.org/record/3984713
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скольку не могут найти свою нишу и пере-
строить экономику в условиях междуна-
родной экономической глобализации  
[10; 17].  

Предпосылки негативных мнений в от-
ношении будущего промышленных горо-
дов уходят корнями в прошлое – к работе 
Белла [5] о постиндустриальном обществе, 
где он предсказал переход к более высоко-
развитым обществам, в которых занятость 
в производстве снизится, в то время как 
профессиональные, технические и другие 
сферы обслуживания увеличатся. Постин-
дустриальные городские парадигмы, такие 
как информационный город [6], глобаль-
ный город [20], культурный город [21], 
креативный город [9; 14] и др., обосновы-
вают негативное будущее традиционных 
промышленных городов. Эти парадигмы 
также широко использовались для обосно-
вания того, что развитие, основанное на 
культуре [2], или развитие специализиро-
ванных услуг, среды и основанных на зна-
ниях институтов [7], будет стимулировать 
экономический и демографический рост в 
городских условиях. Недавние исследова-
ния показывают, что наибольшие пробле-
мы, с которыми сталкиваются сокращаю-
щиеся населенные пункты, заключаются, 
во-первых, в поддержании сферы основ-
ных общественных услуг и, во-вторых, в 
сохранении инвестиций в бизнес и инфра-
структуру [18]. 

Депопуляция снижает качество жизни 
за счет сокращения общественных услуг и 
инвестиций, что способствует дальнейше-
му оттоку населения. Таким образом насе-
ленный пункт становится периферией 
практически без возможностей дальней-
шего развития. Периферийность обычно 
рассматривается как форма неравномер-
ного пространственного развития, веду-
щая к уменьшению возможностей для лю-
дей, проживающих в периферийных рай-
онах. При этом дисбалансы в региональ-
ном развитии не выравниваются посте-
пенно рыночным механизмом, а имеют 
тенденцию усиливаться с течением време-
ни [24. – C. 63]. Периферийные террито-

рии имеют и свои преимущества, напри-
мер, такие, как более низкая стоимость 
жизни, близость к природе, большая жилая 
площадь, более высокое качество социаль-
ного взаимодействия, хороший баланс 
между работой и личной жизнью. Все эти 
факторы обеспечивают такое качество 
жизни, которое компенсирует более низ-
кий уровень доходов и благосостояния 
населения, проживающего на этих терри-
ториях. 

Малые города переживают экономиче-
ский спад во многих развитых странах.  
В таких случаях снижение роли сельскохо-
зяйственного сектора не было компенси-
ровано заметной диверсификацией эко-
номики или развитием новых сфер и от-
раслей, таких как туризм. В период пост-
индустриального развития, начиная с 
1980-х гг., многие малые города также не 
смогли компенсировать сокращение рабо-
чих мест в обрабатывающей промышлен-
ности [24. – C. 64]. В большинстве развитых 
стран мира реализуются особые меры го-
сударственной политики по поддержке 
территорий с характерными депопуляци-
онными процессами, низкими темпами 
или отсутствием экономического развития. 

 
Политические факторы и развитие 
стратегий региональной политики  
в Германии  
В Германии начиная с 1960-х гг. реали-

зовывалась региональная структурная по-
литика, чувствительная к растущему про-
странственному неравенству.  Первона-
чальной задачей федеральной программы 
пространственного развития была гаран-
тия равных условий жизни во всех частях 
страны. Региональная структурная поли-
тика Германии (Regionale Strukturpolitik) 
является важнейшим инструментом со-
кращения пространственных диспропор-
ций. В своей классической форме она по-
могает развивать инфраструктуру в целях 
стимулирования экономической активно-
сти (например, путем создания коммерче-
ских и промышленных зон), а также поощ-
ряет частные инвестиции [24. – C. 65].  
В Западной Германии эта политика прово-
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дилась с 1969 г. в рамках Совместного со-
глашения об улучшении региональных 
экономических структур по инициативе 
Федеративной Республики Германии и от-
дельных земель по укреплению экономи-
чески слабых регионов. Однако основная 
цель региональной политики, а именно 
сокращение региональных диспропорций, 
не была достигнута.  

С 1970-х гг. в ФРГ предпринимались по-
пытки как тесного сотрудничества, так и 
слияния муниципалитетов, что привело к 
появлению муниципалитетов различных 
размеров и форм. Хотя все подобные слия-
ния были предприняты с целью повыше-
ния эффективности, убедительных дока-
зательств успешности этих проектов нет. 

В 1980-х гг. нисходящий характер реги-
ональной структурной политики (реали-
зация мер сверху вниз) был усовершен-
ствован за счет добавления элементов сни-
зу вверх, таких как концепции региональ-
ного развития и региональные агентства 
управления, с привлечением отраслевых 
политик развития и сосредоточением вни-
мания на региональных проблемных зонах 
и ключевых проектах [24. – C. 65]. Это со-
провождалось новой стратегией развития 
сельских районов, названной эндогенным 
или автономным региональным развитием. 

В дальнейшем эта политика дополни-
лась политикой Европейского союза, кото-
рая способствует сплочению и поддержи-
вает развитие отстающих территорий.  
В частности, периферийные регионы Гер-
мании поддерживают около 30 партнер-
ских отношений с соседними регионами 
через систему Еврорегионов. Однако до 
сих пор отмечается наличие простран-
ственных диспропорций в целом, посколь-
ку Восточная Германия значительно отста-
ет в экономическом развитии от запада 
страны.  

 
Политические факторы и развитие 
стратегий региональной политики  
в Японии 

Сегодня многие малые города Японии 
страдают от быстрого старения и сокра-
щения численности населения, а также от 

сохраняющихся структурных проблем в 
местной экономике. Эти проблемы уходят 
корнями в массовый отток населения из 
сельской местности, произошедший в пе-
риод высокого экономического роста с се-
редины 1950-х до начала 1970-х гг., когда в 
стране произошел ряд крупных демогра-
фических, социальных и экономических 
изменений [24. – C. 65]. Населенные пунк-
ты не смогли приспособиться к последую-
щему превращению Японии в высокотех-
нологичную, основанную на услугах и 
знаниях экономическую державу. 

В период с 1960-х до конца 1980-х гг. по-
литика Японии была ориентирована на 
смягчение региональных диспропорций 
между мегаполисами и сельскими района-
ми. Реализовывалась крупномасштабная 
межправительственная программа, кото-
рая была призвана дать возможность фи-
нансово более слабым местным органам 
власти с низким налоговым доходом 
предоставлять адекватный уровень госу-
дарственных услуг [24. – C. 66]. Сложная 
формула, которая определяла суммы, под-
лежащие выделению, была разработана в 
интересах сельских муниципалитетов. 
Кроме того, сельские муниципалитеты и 
районы, согласно этой программе, имели 
право на субсидии в рамках широкого 
спектра других мер, предназначенных для 
оказания помощи неблагополучным райо-
нам, таким как малонаселенные районы 
(касо чиики), горные деревни и районы, 
расположенные на полуостровах и не-
больших островах. Хотя такое финансиро-
вание со стороны центрального прави-
тельства позволило местным органам вла-
сти малых городов предоставлять услуги, 
аналогичные уровню коммунальных услуг 
в крупных городах, это привело к высокой 
степени экономической зависимости. 

С 1970-х гг. государственная политика 
Японии сосредоточила внимание на праг-
матичных подходах снизу вверх, эндоген-
ных подходах и подходах, основанных на 
участии в региональном развитии. Пере-
ход от нисходящей (сверху вниз) политики 
регионального развития (чиики кайхацу) к 
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восходящей (снизу вверх), совместному ре-
гиональному развитию (чиики дзукури) в 
корне изменил понимание регионального 
планирования. В качестве примеров под-
хода снизу вверх можно привести движе-
ние «Одна деревня – один продукт» и про-
ект возрождения деревень (мура окоши).  

Движение «Одна деревня – один про-
дукт» было начато в начале 1980-х гг. в 
префектуре Оита. Его цель состояла в том, 
чтобы каждый город или деревня произ-
водили что-то типичное для муниципали-
тета, чем могли бы гордиться его жители и 
что можно было бы продавать по всей 
Японии. Произведенные товары варьиро-
вались от сельскохозяйственной продук-
ции до промышленных товаров и турист-
ских услуг. Поскольку было значительное 
количество случаев, когда эта стратегия 
местной специализации увенчалась успе-
хом, программа была скопирована и реа-
лизована в других странах.  

Второй программой эндогенного реги-
онального развития в Японии было воз-
рождение деревни. Программа была ини-
циирована Агентством по малому и сред-
нему предпринимательству и направлена 
на повышение качества продукции мест-
ных производителей. 

Волна муниципальных слияний (Heisei 
no dai gappei), в результате которой коли-
чество муниципалитетов в Японии резко 
сократилось с 3 200 в 1999 г. до всего 1 700 к 
2010 г. (сокращение на 47%), также оказала 
сильное влияние на роль и функции ма-
лых городов в сельской местности Японии 
[24. – C. 66]. Бюджетные ограничения, с ко-
торыми столкнулись небольшие муници-
палитеты из-за постепенного сокращения 
финансовых трансфертов от центрального 
правительства, повысили вероятность их 
банкротства и принудительного управле-
ния со стороны центрального правитель-
ства. Таким образом, стимулировалось 
объединение малых городов с крупными 
городами или образование более крупных 
муниципальных образований. 

Стратегии, используемые в настоящее 
время местными органами власти малых 

городов Японии, включают стимулирова-
ние миграции в сельскую местность, тра-
диционную политику промышленного 
развития, продвижение туризма и полити-
ку эндогенного развития, а также делеги-
рование части задач волонтерам на муни-
ципальном уровне. Но в целом реализует-
ся философия «Жизнь за пределами ро-
ста»1, которая фокусируется на факторах 
качества жизни на территории, благосо-
стоянии и замедлении темпов роста. 

 
Политические факторы и развитие 
стратегий региональной политики  
в Польше 

 В 1974 г. правительство Польши приня-
ло первый проект Плана пространствен-
ной организации страны до 1990 года [3. – 
C. 72]. Цель плана включала достижение 
умеренной степени полицентрической 
концентрации. Крупные агломерации бы-
ли запрограммированы на более медлен-
ное развитие, в то время как потенциаль-
ные агломерации и центры национального 
значения должны были иметь интенсив-
ное социально-экономическое развитие. 
Однако этот план практически не был ре-
ализован. В целом коммунистическая эпо-
ха завершилась для Польши простран-
ственным неравенством в отношении рас-
пределения промышленности, инфра-
структуры и условий жизни людей.  

К 1989 г. доля городских жителей удво-
илась, появилось несколько новых про-
мышленных центров, увеличилась плот-
ность транспортной сети (автомобильной 
и железнодорожной), однако все эти про-
цессы были сосредоточены прежде всего в 
центральной и южной Польше [3. – C. 77]. 

Интересен опыт Польши по развитию 
малых городов, в частности, опыт города 
Мелец. По сути, это моногород, зависящий 
от одной крупной производственной ком-
пании – авиационного завода WSK PZL 
Mielec, на котором в 1987 г. работало 75% 
трудоспособного населения города [11]. 
Провал стратегий развития предприятия 

                                                
1 URL: https://donellameadows.org/archives/life-
beyond-growth/#ch4 

https://donellameadows.org/archives/life-beyond-growth/#ch4
https://donellameadows.org/archives/life-beyond-growth/#ch4
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привел к резкому сокращению рабочих 
мест (с 20 100 в 1989 г. до 8 700 в 1994 г.).  

В 1995 г. в городе была создана первая 
польская особая экономическая зона 
(ОЭЗ): коалиция местных чиновников, по-
литиков и менеджеров переняла идею ОЭЗ 
из Ирландии. В течение десяти лет это 
привело к созданию более чем 14 000 но-
вых рабочих мест в округе Мелец. Кроме 
того, приобретение обанкротившегося 
авиационного завода американским про-
изводителем вертолетов (Sikorsky) в 2007 г. 
активизировало его деятельность и при-
влекло в регион несколько производителей 
сложных авиационных компонентов.  
В 2015 г. предприятие снова было продано 
другой американской авиастроительной 
корпорации Lockheed Martin1. 

Подобные решения были реализованы в 
1997 г. в городе Дзержонюве, в 1998 г. – в 
городе Стараховице [11], где также начали 
свою работу особые экономические зоны. 
Результаты работы зон в целом положи-
тельные, однако к интенсивному экономи-
ческому росту это не привело. 

В настоящее время в Польше, как и в 
других государствах – членах ЕС, наблю-
дается некоторый отход от восприятия ре-
гионов как ограниченных административ-
ными границами территорий. Вместо это-
го больше внимания уделяется индивиду-
альному подходу, с помощью которого вы-
является внутренний потенциал террито-
рии, выделяются значительные ресурсы и 
устраняются барьеры на пути их развития.  

Что касается польской региональной 
политики, то индивидуализация развития 
нашла отражение в концепции функцио-
нальных областей, областей стратегиче-
ского вмешательства и проблемных зон. 
Для каждого из них разрабатываются спе-
циальные инструменты развития, финан-
совые стимулы, инвестиционная политика 
и инфраструктура. Современная Концеп-
ция пространственной организации 

                                                
1 URL: https://news.lockheedmartin.com/2015-11-06-
Lockheed-Martin-Completes-Acquisition-of-Sikorsky-
Aircraft 

Польши до 2030 года2 отражает эти подхо-
ды и связывает цели пространственной 
политики, стратегическое планирование с 
возможностью использования ресурсов ЕС.  

 
Политические факторы и развитие 
стратегий региональной политики  
в Словении 

Для Республики Словении также акту-
альна повестка развития малых городов, 
под которыми в стране понимаются насе-
ленные пункты с численностью 5–15 тыс. 
человек. В стране насчитывается 104 город-
ских поселения, в которых в 2020 г. в об-
щей сложности проживал 1 млн человек, 
или 47,8% от общей численности населе-
ния [15. – С. 88]. Словения выражает свою 
приверженность устойчивому развитию, 
что обосновано в Стратегии развития Сло-
вении на период до 2030 года. Целью этого 
документа в части пространственного раз-
вития является «сбалансированное эконо-
мическое, социальное и экологическое 
развитие, учитывающее ограничения пла-
неты и создающее условия и возможности 
для нынешнего и будущих поколений»3. 
Сеть небольших городов в Словении пред-
ставляет собой основу для достижения це-
лей устойчивого полицентрического про-
странственного (городского) развития. Ре-
ализация подходов устойчивого развития в 
малых городах и других населенных пунк-
тах заключается в сочетании экологиче-
ских, экономических, социальных и куль-
турных аспектов.  

Вместе с тем, несмотря на сбалансиро-
ванность заявленных целей, наблюдается 
неравномерная реализация инициатив 
внутри страны. По результатам монито-
ринга показателей устойчивого развития 
значения выше среднего наблюдаются в 
семи небольших городах (Домжале, Гро-
супле, Изола, Лучия/Порторож, Менгеш, 
Медводе и Сежана), которые находятся в 

                                                
2 URL: https://www.fao.org/faolex/results/details/ 
en/c/LEX-FAOC197290/ 
3 URL: https://www.gov.si/assets/vladne-sluzbe/ 
SVRK/Strategija-razvoja-Slovenije-2030/Slovenian-
Development-Strategy-2030.pdf 
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двух наиболее экономически развитых ре-
гионах Словении [15. – С. 94]. 

С экономической точки зрения 
наибольший потенциал развития демон-
стрируют небольшие города, решающим 
преимуществом которых является либо их 
расположение в экономически развитых 
окрестностях Любляны, либо явная ориен-
тация на туризм. 

 
Инструменты развития  
малых городов в Чехии 

Муниципальную структуру Чехии 
можно рассматривать как фрагментиро-
ванную и асимметричную. Более 78% му-
ниципалитетов страны имеют численность 
населения менее 1 000 жителей [12. – С. 36]. 

В целях развития малых городов муни-
ципалитетам предоставлялись широкие 
полномочия по формированию и софи-
нансированию инвестиционных проектов. 
Однако в ряде случаев это привело к нега-
тивным результатам реализации такой по-
литики.  

Муниципалитет Небанице хотел по-
строить двадцать новых семейных домов с 
целью муниципального развития и роста 
населения. В 2001 г. муниципалитет полу-
чил субсидию в размере 8 млн чешских 
крон от Министерства регионального раз-
вития. Муниципалитет построил инже-
нерные сети и фундаменты для домов, но 
потенциальные покупатели домов отказа-
лись от своих планов строительства. В ре-
зультате муниципалитет остался с долгом 
более 12,5 млн чешских крон, вложенных в 
строительство инфраструктуры [12]. 

Муниципалитет Прамени имел планы 
по строительству завода по розливу мине-
ральной воды. После получения разреше-
ния на строительство в 1998 г. муниципа-
литет привлек инвесторов и самостоятель-
но пробурил 17 скважин за 17 млн чешских 
крон. После того как защитники природы 
заблокировали строительство завода в 
охраняемой ландшафтной зоне, инвесто-
ры вышли из проекта. Затем муниципали-
тет попытался запустить проект самостоя-
тельно, но это привело лишь к постепен-

ному увеличению долга, который в 2008 г. 
достиг суммы 50 млн чешских крон при 
бюджете 3 млн чешских крон [12].  

 
Политические факторы и развитие 
стратегий региональной политики  
в Италии 

Региональная политика, реализуемая в 
Италии, изначально была сконцентриро-
вана на развитии южной части страны. 
Меры по стимулированию экономического 
роста и развития отстающих южных реги-
онов реализовывались посредством фи-
нансирования проектов общественных ра-
бот и развития инфраструктуры, кредит-
ных субсидий и налоговых льгот для сти-
мулирования инвестирования в южные 
регионы в период с 1950 до 1992 г. [3. –  
С. 105].  

В период 2000–2006 гг. в рамках реали-
зации политики сплоченности ЕС терри-
тория Италии была разделена на две части 
по уровню ВВП на душу населения, в от-
ношении которых реализовывалась поли-
тика по двум направлениям. Первое 
направление политики связано с распре-
делением меньшего количества ресурсов 
на более развитые территории, располо-
женные в северной и центральной частях 
страны. Эти средства направлялись на со-
действие региональной конкурентоспо-
собности и занятости посредством инве-
стиций в инновационные сектора, НИОКР 
и специализированное образование. 

Второе направление политики было 
нацелено на экономическую и социальную 
сплоченность южных регионов за счет 
крупных вложений и реализации струк-
турной политики вмешательства, инвести-
ций в инфраструктуру, здравоохранение, 
базовое образование, поддержки местного 
предпринимательства. 

Следующий сдвиг в итальянской регио-
нальной политике произошел в 2010 г. и 
связан с подходом, основанным на месте и 
применяемым на уровне ЕС. Он рассмат-
ривает давнюю цель региональной кон-
вергенции как недостижимую в силу 
неотъемлемых различий в региональных 
потенциалах. 
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В 2012 г. в Италии была разработана 
национальная стратегия развития внут-
ренних областей (Strategia nazionale per le 
aree interne – SNAI)1, нацеленная на терри-
тории, находящиеся на значительном уда-
лении от центров. Это обычно небольшие 
и малонаселенные территории, которые 
подвержены серьезным явлениям старе-
ния, депопуляции и обнищания.  

Впервые потенциал национальной си-
стемы полицентрических поселений был 
оценен также в сельских и отдаленных 
горных районах в целях выработки мер 
содействия развитию этих территорий. 
Предполагалась двунаправленная реали-
зация мер по отношению к отобранным 
территориям [22]: 

1) улучшение оказания базовых услуг, а 
именно здравоохранения, образования и 
мобильности;  

2) запуск процессов местного развития 
путем поддержки проектов, направленных 
на экологическую устойчивость, продви-
жение местного культурного и природно-
го капитала, агропродовольственных си-
стем, возобновляемых источников энергии, 
традиционного мастерства и ноу-хау. 

В целом в рамках реализации програм-
мы SNAI были отобраны 72 внутренние 
области Италии (от двух до пяти областей 
на регион), включающие более 1 000 му-
ниципалитетов, в которых проживает бо-
лее 2 млн жителей [3. – С. 105]. Однако в 
половине внутренних областей, которые 
приступили к реализации стратегии, от-
ношение к политике SNAI неоднозначно. 
Фактически ее результаты крайне нерав-
номерны, при этом существенные объемы 
затраченных средств были сконцентриро-
ваны в крайне небольшой части внутрен-
них районов, которые были отобраны для 
реализации этой программы. Однако SNAI 
представляет собой один из немногих 
примеров практической реализации под-
хода, основанного на месте, и интеграции 
финансовых ресурсов, поступающих с 
множества территориальных уровней, от-
раслей и программ. Только при разработке 

                                                
1 URL: http://old2018.agenziacoesione.gov.it/it/arint/ 

политики, учитывающей как место, так и 
людей, можно повысить эффективность 
реализации мер государственного вмеша-
тельства [4. – С. 152]. 

Необходимо также отметить опыт  
итальянских малых городов в 1999 г. – со-
здание концепции «Медленный город» 
(Slow City movement, Читтаслоу). Этот 
подход к развитию включает шесть 
направлений деятельности:  

1) экологическую политику;  
2) инфраструктурную политику; 
3) технологии и сооружения для улуч-

шения качества среды городов;  
4) защиту местного производства;  
5) осведомленность (вовлечение); 
6) гостеприимство [19].  
Они заложены в философию замедле-

ния, направленную на сохранение соб-
ственных уникальных характеристик го-
рода, а также на улучшение городской 
среды, в которой жители могли бы насла-
ждаться жизнью. Такой подход может быть 
тиражирован предпочтительно по прин-
ципу снизу вверх и адаптирован к потреб-
ностям малых городов с использованием 
их ресурсов и возможностей [13]. 

 
Выводы и заключение 

По результатам проведенного анализа 
следует отметить, что в разных странах 
понятие малого города отличается, 
например, в Германии – это города с чис-
ленностью населения менее 20 000 человек 
[24. – С. 64], в Японии – не более 10 000 жи-
телей [24. – С. 64], в Словении – с числен-
ностью 5–15 тыс. [15. – С. 88], в Китае – до 
0,5 млн человек2, в России – до 50 тыс. че-
ловек3. Однако на этих территориях по-
всеместно проявляются негативные тен-
денции, поэтому они являются объектом 
реализации особых мер государственной 
политики. 

Анализ мер государственной политики 
зарубежных стран по отношению к малым 

                                                
2 URL: https://cnlegal.ru/uncategorized/china_cities_ 
classification/ 
3 URL: https://base.garant.ru/3999213/5633a92d35b 
966c2ba2f1e859e7bdd69/ 

http://old2018.agenziacoesione.gov.it/it/arint/
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городам и периферийным территориям 
позволяет сделать следующие выводы: 

 малые города практически повсе-
местно испытывают последствия роста ур-
банизации, депопуляции и концентрации 
населения в крупных населенных пунктах. 
В связи с этим остро стоят вопросы реали-
зации мер по поиску драйверов экономи-
ческого развития и стабилизации в них со-
циальной ситуации; 

 ключевым вопросом государственной 
политики является выравнивание качества 
оказания базовых государственных услуг 
населению – образования, здравоохране-
ния, коммунальных услуг, т. е. повышение 
их качества на территориях, не обеспечен-
ных финансовыми ресурсами, прежде все-
го в малых городах и других периферий-
ных территориях; 

 правительства стран вынуждены пе-
ресматривать принципы бюджетной поли-
тики в пользу поддержания инфраструк-
туры и качества оказания базовых государ-
ственных услуг на территориях, приходя-
щих в упадок, и искать правильный баланс 
в поддержке территорий точек роста и пе-
риферийных территорий; 

 с 1990-х гг. в региональной теории 
экономического развития и мер государ-
ственной политики наметилась новая тен-
денция, которая уделяет большое внима-
ние эндогенным факторам развития му-
ниципалитетов, однако немного муници-
палитетов смогли успешно этим восполь-
зоваться и сформировать новые драйверы 
развития; 

 в современных условиях стоит рас-
смотреть подход к отрицанию количе-
ственного роста как цели и выбор вместо 
этого целей экологической, социокультур-
ной и экономической пригодности для 
жизни и социального благополучия, пред-
лагаемых такими концепциями, как «Мед-
ленный город» (Италия) и  «Жизнь за пре-
делами роста»1 (Япония); 

 подход, основанный на месте, пред-
полагающий концентрацию ресурсов на 
                                                
1 URL: https://donellameadows.org/archives/life-
beyond-growth/#ch4  

комплексном развитии территории муни-
ципального образования и запуск развития 
территории за счет вложений в инфра-
структуру, пока не демонстрирует устой-
чивых результатов, при этом является до-
рогостоящим и фактически усиливает 
дифференциацию; 

 для большинства стран актуально 
решение задач, связанных со старением и 
сокращением численности населения в 
малых городах, что влечет необходимость 
реализации мер по рациональному со-
кращению издержек на обслуживание 
инфраструктуры. При этом важно нахо-
дить решения, направленные на улучше-
ние физических, экономических или соци-
альных условий в сообществе. И это общий 
контекст для дальнейшей выработки про-
странственных отраслевых решений, кото-
рый, в частности, может быть решен мето-
дами цифровизации. 

В целом в мире накоплен разнообраз-
ный опыт реализации государственной 
политики по развитию малых городов и 
периферийных территорий. По мнению 
автора как участника процесса территори-
ального развития в России, представляется 
целесообразным более глубокое изучение 
и апробация следующих подходов к разви-
тию малых городов: 

 стимулирование и финансирование 
развития межрегиональных связей и реа-
лизация межрегиональных (в нашем слу-
чае межмуниципальных) проектов разных 
регионов страны по опыту мер государ-
ственной политики Евросоюза; 

 переход от оценки показателей роста, 
которые опираются в основном на количе-
ственные факторы, такие как уровень до-
ходов, инвестиций, объемов производства 
в отношении малых городов, на эндоген-
ные концепции, включающие качествен-
ные аспекты, такие как творческий капи-
тал, социальная и финансовая справедли-
вость, устойчивость и качество жизни; 

 апробация использованного Японией 
подхода к развитию малых городов и насе-
ленных пунктов «Одна деревня – один 
продукт»; 

https://donellameadows.org/archives/life-beyond-growth/#ch4
https://donellameadows.org/archives/life-beyond-growth/#ch4
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 изучение возможности применения 
подходов Польши по формированию 
функциональных областей с индивиду-
альными подходами к социально-экономи-
ческому развитию заданных областей. Для 
России это влечет за собой категорирова-
ние функциональных областей (как стра-
тегических инвестиционно-привлекатель-
ных, так и проблемных) и формулирова-
ние для каждой категории специальных 
инструментов, в том числе финансовых; 

 использование подходов сбалансиро-
ванной оценки эффективности деятельно-
сти органов государственной власти с уче-
том опыта Словении с мониторингом по-
казателей устойчивого развития, в том 
числе в малых городах; 

 контролирование возможности му-
ниципальных образований по содействию 
реализации инвестиционных проектов, их 
качественному отбору, чтобы не допускать 
наращивания долговых обязательств без 
соответствующих эффектов социально-
экономического развития с учетом нега-
тивных примеров Чехии; 

 формирование федерального проек-
та по развитию малых городов с комплекс-
ным повышением качества базовых услуг 
на территории и возможностей муници-
пальных образований реализовывать меры 
по формированию драйверов развития 
территории по примеру программы SNAI 
в Италии. 

 

Таким образом, в определенном смысле 
жизнь за пределами роста уже стала ре-
альностью в малых городах по всему миру: 
меньше рабочих мест, малые предприятия 
с низкими темпами развития, отток насе-
ления и его старение. Анализ инструмен-
тов и результатов политики простран-
ственного и регионального развития пока-
зал, что это произошло не как результат 
политической стратегии. Скорее, это ре-
зультат политических концепций, которые 
не смогли удовлетворить потребности са-
мых слабых звеньев – малых городов и 
других периферийных территорий в 
национальных экономиках. Очевидно, что 
среди них много малых городов, имеющих 
надежду и альтернативные стратегии раз-
вития, подобные упомянутым здесь, одна-
ко это требует повсеместного изменения 
политики в сторону такого пути развития, 
при котором государство поддерживает 
основные общественные услуги, такие как 
образование, здравоохранение и обще-
ственный транспорт, предлагая при этом 
свободу действий муниципалитетам для 
поиска и реализации драйверов развития 
территории.  

Повсеместное применение такого под-
хода приведет к изменению самой фило-
софии пространственного развития: от по-
гони за идеей бесконечного экономическо-
го роста на акцент на качестве жизни лю-
дей, проявляющемся в экономике благосо-
стояния [1]. 
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