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Цветная металлургия, являясь одной из основных отраслей экономики Российской Федерации, с наступле-
нием мирового геополитического кризиса столкнулась с рядом проблем. К их числу относится ограничение 
сбыта на некоторые рынки. В таких условиях требуется активное содействие государства металлургическим 
компаниям. Для развития внешнеэкономической деятельности бизнеса необходима не только срочная пере-
ориентация на новые рынки сбыта, но и всесторонняя помощь компаниям. В случае ухудшения ситуации 
важно и прямое регулирование внешнеэкономической деятельности производителей. В связи с этим одним 
из возможных шагов в данном направлении могло бы стать создание специализированного агентства, кото-
рое будет курировать внешнеэкономическую деятельность наиболее важных отраслей и оказывать поддерж-
ку ключевым предприятиям. В его основные функции будут входить переговорно-контрактная работа, а 
таже расчет и выплата компенсаций компаниям, недополучающим прибыль по части контрактов. При этом 
должны быть учтены основные факторы, влияющие на определение размера компенсации. В этой связи ав-
тором разработана формула, которая могла бы стать базовой в расчетах, производимых агентством.  
Ключевые слова: металлургическая промышленность, внешнеэкономическая деятельность, государственное 
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лобальный геополитический кризис, 
вызванный противостоянием между 
Россией и большинством развитых 

стран Запада с некоторыми странами-
сателлитами, закономерным образом по-
влиял на все сферы жизни населения каж-
дого из таких государств. Не является ис-
ключением и экономическая сфера как 
наиболее тонко реагирующая на глобаль-
ные, региональные и национальные шоки. 
Кроме всестороннего влияния кризиса на 
экономику Российской Федерации, прямое 
воздействие на ее состояние оказывает 
экономическое давление коллективного 
Запада в отношении российского бизнеса 
и потребителей. За 2022–2023 гг., а до этого 
за период с 2014 г. было принято большое 
количество санкций различного характера, 
направленных как против отдельных ин-
ститутов, физических и юридических лиц, 
так и против конкретных отраслей и сег-
ментов экономики.  

Не является исключением и металлур-
гия как одна из отраслей тяжелой про-
мышленности. Следует отметить, что чер-
ная металлургия пострадала от рестрик-
ционных решений других стран гораздо 
сильнее цветной металлургии, но и по-
следняя также понесла определенный 
урон. Несмотря на то, что санкции не бы-
ли адресно направлены на предприятия 
цветной металлургии, фактически про-
дукция основных российских игроков ста-
ла иметь статус «товаров нон грата» на 
рынках США, ЕС и некоторых других 
стран1. И то, что результаты деятельности 
этих компаний пока нельзя назвать нега-
тивными, обусловлено не нормальными 
условиями для ведения бизнеса, а скорее 
курсовыми разницами и ростом мировых 
цен на часть металлов [6. – С. 9], что, разу-
меется, не является гарантией благополуч-
ного развития событий в будущем: на 
цветную металлургию Российской Феде-
рации оказывается вполне определенное и 

                                                
1 См.: Обзор: экспорт металлов из России падает, но 
производство растет. – URL: https://riarating.ru/ 
macroeconomics/20230928/630250087.html (дата об-
ращения: 01.12.2023).   

существенное давление, которое в любой 
момент может перерасти в адресные огра-
ничения. 

Заметим, что металлургия является од-
ной из наиболее важных отраслей России, 
так как не только приносит значительный 
объем средств в бюджеты разных уровней, 
создает рабочие места и т. д., но и выпол-
няет принципиально значимую роль 
снабжения страны различного рода про-
дукцией и сырьем, использующимися в 
абсолютном большинстве других отраслей 
экономики. И если отдельно металлурги-
ческая промышленность не занимает ли-
дирующего положения по вкладу в ВВП 
страны, то вместе с теми отраслями, для 
которых она является базовой, металлур-
гия показывает результат уже более чем в 
50% [4. – С. 22].  

Без сомнений, руководство России по-
нимает серьезность сложившейся ситуа-
ции. Об этом говорят как конкретные ша-
ги, предпринимаемые для помощи раз-
личным отраслям, в том числе металлур-
гической, так и высказывания высших 
должностных лиц. Знаковыми стали слова 
Президента Российской Федерации  
В. В. Путина в 2022 г. о ситуации в метал-
лургии: «На Западе забыли про базовые 
принципы – деловую репутацию, взаим-
ный интерес и экономическую эффектив-
ность… Чтобы сохранить работу предпри-
ятий и защитить интересы трудовых кол-
лективов, потребуется изменить логисти-
ческие и производственные цепочки»2. 
Однако, как и в случае некоторых других 
отраслей, шаги, предпринимаемые руко-
водством Российской Федерации, не могут 
полностью перекрыть негативный эффект, 
вызываемый санкциями, вводимыми не-
дружественными странами. Такая ситуа-
ция вызвана как ограниченностью ресур-

                                                
2 Ширяева В., Лавриненко А. Как запрещалась сталь: 
власти поддержат металлургию на фоне санкций. 
Зачем Россия готовит обновленную стратегию дей-
ствий в ВТО // Известия. – 2022. – 20 апреля. – URL: 
https://iz.ru/1323736/valeriia-shiriaeva-afanasii-
lavrinenko/kak-zapreshchalas-stal-vlasti-podderzhat-
metallurgiiu-na-fone-sanktcii (дата обращения: 
27.11.2023).   

Г 
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сов, которые государство готово выделять 
на данные цели, так и проблемами в сбыте 
продукции российских предприятий за ру-
беж. Это особенно важно для цветной ме-
таллургии, так как порядка 40% всего объе-
ма ее продукции идет на экспорт [1. – С. 6]. 

Если посмотреть на статистику про-
шлых лет, то можно заметить, что произо-
шло значительное падение поставок по 
традиционным маршрутам с частичной 
переориентацией на восточные рынки. 
Например, по одному из основных 
направлений – поставкам алюминия – 
произошли существенные изменения: 
ключевые партнеры почти вдвое сократи-
ли закупки за период с 2013 по 2020 г., 
причем по отдельным направлениям па-
дение было еще более значительным (Ни-
дерланды – 60%, США – 77%) [8. – С. 110]. 

Такая динамика не может не вызывать 
опасений у государственного аппарата 
Российской Федерации, тем более что 
внутренняя потребность отечественного 
рынка не может покрыть объемы произ-
водства цветных металлов, за исключением 
цинка1. Таким образом, излишки произ-
водства должны реализовываться на внеш-
них рынках, иначе отрасль замедлит свое 
развитие или остановит его. При этом, 
например, количество рабочих мест в ме-
таллургии на конец 2021 г. составляло по-
чти 658 тыс. человек, а объем инвестиций в 
основной капитал предприятий цветной 
металлургии в том же году превысил  
450 млрд рублей2. Отрасль как одна из ве-
дущих в экономике страны нуждается в 
срочной поддержке, которая должна выра-
зиться в адекватных мерах, предпринима-
емых государством. 

Воздействие на деятельность предприя-
тий должно производиться в различных 
направлениях, и особое внимание следует 
уделить внешнеэкономической деятельно-

                                                
1 См.: Распоряжение Правительства Российской Фе-
дерации от 28 декабря 2022 г. № 4260-р «Об утвер-
ждении Стратегии развития металлургической 
промышленности Российской Федерации на период 
до 2030 года». – URL: https://www.garant.ru/products/ 
ipo/prime/doc/405963845/ 
2 Там же. 

сти (ВЭД). Такая деятельность предприя-
тий цветной металлургии важна по не-
скольким причинам. Помимо наиболее 
явной в виде роста выручки экспортеров 
цветных металлов и соответственного ро-
ста собираемых налогов, существуют и 
другие. Среди них можно выделить как 
непосредственно связанные с развитием 
самой металлургической отрасли, так и 
общего характера. Отметим некоторые из 
таких причин, особенно важных в текущих 
условиях: 

1) повышение престижа России на ми-
ровых рынках; 

2) эффект цепочки, когда за поставками 
продукции цветной металлургии из Рос-
сии следует расширение сотрудничества 
между компаниями и странами в смежных 
отраслях экономики; 

3) рост валютной выручки, необходи-
мой для государства; 

4) увеличение количества рабочих мест, 
рост благосостояния граждан и другие по-
следствия развития отрасли. 

Таким образом, Российская Федерация 
однозначно заинтересована в стимулиро-
вании экспорта продукции цветной ме-
таллургии по причинам различного рода. 
Данное стимулирование должно выпол-
няться по нескольким направлениям, в 
противном случае его эффективность в 
текущих условиях будет недостаточной.  
К тому же компании-производители цвет-
ных металлов не так давно испытали на се-
бе внешний шок, вызванный распростра-
нением пандемии COVID-19 [4. – С. 76].  

Необходимо учитывать, что при про-
должающемся экономическом противосто-
янии развитых стран Запада и Российской 
Федерации экспортно ориентированные 
отрасли отечественной экономики будут 
постоянно находиться под ударом, а пото-
му должны обладать большей устойчиво-
стью, чем в обычных условиях. Кроме 
прямого воздействия ограничений и за-
претов, вводимых различными странами 
против экономики Российской Федерации 
и отдельных ее компаний, существует и 
опосредованный эффект, который выра-

https://www.garant.ru/
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жается в том, что другие страны, не имею-
щие соглашений по экономическому про-
тивостоянию России, все равно не разви-
вают или сворачивают сотрудничество с 
нашей страной по определенным направ-
лениям, чтобы не потерять партнеров на 
Западе. Этот эффект сложно учесть и из-
мерить количественно, но он определен-
ным образом существует и также влияет на 
ситуацию. 

Вместе с тем и в уже существующих 
условиях, и в случае ухудшающихся обсто-
ятельств затяжного характера предприни-
маемых руководством страны действий 
может быть недостаточно. Это утвержде-
ние относится к цветной металлургии точ-
но таким же образом, как и к другим в до-
статочно высокой мере экспортно ориен-
тированным отраслям Российской Феде-
рации. В условиях экономических, поли-
тических, военных кризисов возникает 
необходимость в более адресном и «руч-
ном» управлении. Таким образом, у госу-
дарственного аппарата появляется воз-
можность адекватно реагировать на внеш-
ние факторы, учитывая в первую очередь 
общую картину и интересы государства, а 
не отдельных компаний. На одном полюсе 
здесь стоит национализация ключевых 
производств, на другом – введение для их 
деятельности правил общего характера. Не 
рассматривая национализацию как крайне 
нежелательный, трудоемкий и не всегда 
эффективный процесс (хотя и являющий-
ся вполне разумным в условиях необходи-
мости обеспечения военной и экономиче-
ской безопасности страны [7. – С. 78]), име-
ет смысл проанализировать второй вари-
ант. 

Говоря о внешнеэкономической дея-
тельности российского бизнеса и ее регу-
лировании в затяжных кризисных услови-
ях, особенно в обстановке военного проти-
востояния другим странам, справедливо 
выделить ее в отдельное направление ре-
гулирования, так как Российская Федера-
ция является одним из основных игроков 
мирового рынка по многим направлениям 
и ВЭД для отечественных предприятий 

имеет крайне важное значение. К тому же 
ряд отраслей экономики России произво-
дит объем продукции, который невозмож-
но потребить на внутреннем рынке, и 
цветная металлургия относится именно к 
таким отраслям. В дополнение к этому 
степень внутренней переработки цветных 
металлов России не столь высока. В целом 
компании ориентированы в первую оче-
редь на экспортные операции, в том числе 
с использованием схем различного рода  
[3. – С. 277]. 

При достаточно жестком варианте госу-
дарственного воздействия на внешнеэко-
номическую деятельность бизнеса требу-
ется сосредоточение усилий в одном госу-
дарственном органе. Не имеет смысла раз-
рабатывать отдельно политику в области 
ВЭД для цветной металлургии, черной ме-
таллургии, нефтегазового сектора и т. д. 
Вследствие этого разумным шагом будет 
создание нового государственного образо-
вания, например, агентства, которое будет 
адресно заниматься ВЭД российских ком-
паний. Очевидно, что агентство должно 
осуществлять свою деятельность в строгой 
увязке и постоянном контакте с заинтере-
сованными министерствами и другими 
государственными институтами, самими 
компаниями, привлекать к работе специа-
листов из научной среды, консалтинга, 
бизнес-сообщества. Разработка таким об-
разом решений будет более эффективной. 
Условно данное ведомство можно назвать 
Агентством внешнеэкономической дея-
тельности ключевых отраслей экономики.  

В соответствии с названием ведомства в 
его ведении будет ВЭД наиболее важных 
отраслей (с достаточно высокой долей экс-
порта). Определив пул таких направлений, 
орган сможет приступить к разработке 
нормативно-правовых актов, которые поз-
волят осуществлять регулирование, сти-
мулирование и содействие ВЭД. При этом 
важно понимать, что агентство едва ли 
может осуществлять чистое перенаправле-
ние поставок продукции российского биз-
неса на другие рынки. Во-первых, потре-
буется слишком большой объем перегово-
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ров с зарубежными существующими и по-
тенциальными партнерами. Во-вторых, это 
может негативно сказаться на самом за-
ключении соглашений, так как далеко не 
все контрагенты, привыкшие вести бизнес 
с отдельными компаниями, пожелают пе-
реключиться на государственный инсти-
тут. В-третьих, это вызвало бы чрезмерное 
разрастание бюрократического аппарата, 
который все равно не обладал бы таким 
опытом и знаниями специфики работы 
каждой отрасли, какой имеют сами компа-
нии. Гораздо более эффективным станет 
поиск партнеров для последующего под-
писания договорных обязательств по по-
ставкам, а также согласование основных 
условий. Однако агентство не может взять 
и эту роль полностью на себя. Гораздо бо-
лее эффективной будет политика, предпо-
лагающая данную переговорно-контракт-
ную деятельность на трех уровнях: 

1. Высший уровень: президент Россий-
ской Федерации, правительство Россий-
ской Федерации, министерства. 

2. Средний уровень: Агентство внешне-
экономической деятельности ключевых 
отраслей экономики. 

3. Низший уровень: компании-
экспортеры. 

При выстроенной таким образом пред-
варительной работе с зарубежными парт-
нерами компании не потеряют стимула к 
своему развитию, принятию самостоятель-
ных решений, и в то же время наиболее 
принципиальные и выгодные для Россий-
ской Федерации направления поставок (в 
том числе в стратегическом и политиче-
ском плане) будут определяться на более 
высоких уровнях. 

Вместе с тем в таком случае встает во-
прос о стоимости поставляемой за пределы 
границ России продукции. Если компания 
самостоятельно ведет переговоры и дости-
гает соглашения по цене, она ее устраивает 
и дает стимул к дальнейшему развитию.  
В случае же, когда контракт навязан свер-
ху, цена может не устраивать владельцев 
бизнеса, что снижает эффективность  
работы. 

Здесь принципиально необходимо со-
блюсти интересы и государства, и бизнеса. 
Основным инструментом станет компен-
сация недополученной прибыли отече-
ственным компаниям. 

Расчет компенсации должен произво-
диться на основании универсальной об-
щей формулы, которая будет единой для 
всех отраслей. В связи с этим она не может 
учитывать специфические факторы, ха-
рактерные для одной или нескольких от-
раслей, однако должна опираться на ос-
новные факторы, обычно влияющие на 
цену контракта. В то же время в условиях 
кризиса едва ли стоит учитывать уровень 
мировых цен и их колебание (они в опре-
деленной степени будут учитываться на 
этапе переговоров), чтобы нивелировать 
влияние волатильности глобальных рын-
ков. 

В общем виде формула расчета компен-
сации могла бы выглядеть следующим об-
разом: 

K = Pбаз ∙ Kлог ∙ Kпр ∙ t, 
 

где K – объем компенсации;  
Pбаз – базовая цена контрактов компа-

нии;  
Kлог  – логистический коэффициент;  
Kпр – коэффициент себестоимости про-

изводства;  
t – количество лет. 
Базовую цену контрактов предлагается 

рассчитывать по одному из следующих ва-
риантов: 

– как среднюю цену всех контрактов 
компании на поставку продукции опреде-
ленного типа; 

– как рассчитанную специалистами 
агентства среднюю достаточную цену по 
данному типу продукции, что исключит 
возможность получения сверхприбыли. 

Очевидно, что средняя цена не может 
применяться при расчете компенсации без 
корректировки, учитывающей стоимость 
логистики. Для такого рода корректиров-
ки предлагается использовать логистиче-
ский коэффициент, который будет учиты-
вать затраты на логистику по каждой 
стране/региону. Несмотря на то, что пока-
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затель будет также усредненным, он может 
пересчитываться (например, ежемесяч-
но/ежеквартально) и основываться на 
средних/расчетных ценах на междуна-
родную логистику. 

В свою очередь коэффициент себестои-
мости производства в кризисных условиях 
должен вносить корректировки в размер 
компенсаций только при соблюдении 
определенных пороговых условий. Так, 
агентство могло бы ввести фиксированный 
уровень роста себестоимости, при превы-
шении которого компания имеет право 
обращаться за корректировкой уровня 
компенсации по убыточным контрактам. 
Это может быть как зафиксированный в 
абсолютном выражении показатель (5%, 
10% и т. д.), так и привязанный к опреде-
ленному другому динамическому показа-
телю, например, уровню инфляции. Об-
ращение компании за корректировкой 
должно быть обоснованным и сопровож-
даться необходимыми расчетами и доку-
ментацией. 

Наконец, показатель количества лет 
позволяет рассчитать общий уровень 
средств, необходимых для компенсации. 
Выплату же средств оптимально произво-
дить в фиксированные периоды (квартал, 
год), что позволит вовремя вносить кор-
ректировки при необходимости. 

В будущем при условии нехватки у го-
сударства средств на компенсацию недо-
полученной прибыли бизнесу властные 
органы могут ввести прямое регулирова-
ние ВЭД, по крайней мере в виде того, что 
поступление выручки по текущим кон-
трактам компаний будет единственным 
источником дохода от ВЭД без компенса-
ции из федерального бюджета. 

Справедливым будет утверждение о 
том, что, с одной стороны, такая схема го-
сударственного вмешательства в деятель-
ность предприятий цветной металлургии 
(равно как и других отраслей) будет не-
удобной и даже нежелательной для них, 
так как ограничит их потенциальную при-
быль. С другой стороны, подобные дей-
ствия снизят риски и будут способствовать 
стабильному поступлению денежных 
средств. В любом случае затяжные кризис-
ные условия, особенно вызванные внеш-
ними шоками, требуют особого подхода к 
регулированию экономики. И отношение 
ко многим вопросам (от устойчивого раз-
вития [2. – С. 68] до национализации) в 
разные периоды и при разных обстоятель-
ствах может меняться порой достаточно 
ощутимо. Особую роль играет и вполне 
реальная возможность наступления пол-
ноценной общей рецессии мировой эко-
номики, на которую указывает ряд теку-
щих тенденций [5. – С. 169]. 
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