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Исследование посвящено вопросам планирования и развития туристской отрасли Республики Алтай на базе 
применения механизмов государственно-частного партнерства, ориентированных на создание необходимой 
инфраструктуры туризма в регионе. В процессе исследования были проанализированы тенденции развития 
системы научных взглядов и нормативного регулирования государственно-частного партнерства в 
Российской Федерации и систематизированы основные формы прямого и косвенного участия государства в 
лице органов государственного управления федерального и регионального уровней в реализации 
инвестиционных проектов, имеющих системообразующее влияние на социально-экономическое и 
технологическое развитие территорий. Автором проведена оценка туристского потенциала Республики 
Алтай и достаточности объектов туристской инфраструктуры в регионе, соответствующей стратегии 
социально-экономического развития региона. Кроме того, выявлены технологические и эксплуатационные 
особенности создания и использования разноотраслевых объектов туристской инфраструктуры региона и 
разработаны рекомендации по применению конкретных форм и методов государственно-частного 
партнерства для обеспечения комплексного развития инфраструктуры туризма в Республике Алтай. 
Результаты исследования могут быть использованы при формировании и реализации политики Республики 
Алтай по развитию туризма в регионе. 
Ключевые слова: инфраструктура туризма, межотраслевые связи туристской отрасли, экономическое развитие 
Республики Алтай. 
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The research deals with planning and developing tourist industry in the Republic of Altay on the basis of 
mechanisms of state-private partnership oriented to building the necessary tourist infrastructure in the region. In the 
research the author analyzed trends in developing the system of academic views and regulatory control of state-
private partnership in the Russian Federation and systematized key forms of direct and indirect participation of 
state in the face of bodies of state governance and regional levels in implementation of investment projects with 
cornerstone impact on social and economic and technological development of territories. The author checked tourist 
potential of the Republic of Altay and sufficiency of tourist infrastructure units in the region according to strategy of 
social and economic development of the region. Apart from that, the article identified technological and operation 
features of building and using different units of tourist infrastructure in the region and worked out 
recommendations aimed at application of concrete forms and methods of state-private partnership in order to 
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ensure the complex development of tourist infrastructure in the Republic of Altay. Findings of the research can be 
used for elaboration and realization of the Republic of Altay policy aimed at tourism development in the region. 
Keywords: tourist infrastructure, inter-branch links of tourist industry, economic development of the Republic of 
Altay. 

 
 
Введение 

дним из драйверов реализации со-
временной экономической поли-
тики Российской Федерации явля-

ется региональный уровень, на который 
делается все большая ставка в решении во-
просов разработки и сопровождения про-
грамм повышения производственного, ин-
новационного, финансового, налогового, 
потребительского потенциала националь-
ной экономики. С одной стороны, регио-
нальный уровень по сравнению с общего-
сударственным отличается меньшей мас-
штабностью, что позволяет проводить реа-
лизацию государственной экономической 
политики более скромными финансовы-
ми, бюджетными, кадровыми ресурсами, а 
также более гибко подстраиваться под от-
дельные особенности внутригосудар-
ственных территорий, их историю, при-
родно-климатические условия, ресурсную 
дифференцированность, основные про-
блемы и ключевые зоны приложения уси-
лий по улучшению экономического кли-
мата конкретной локации. С другой сто-
роны, региональная система функциони-
рует и управляется во многом аналогично 
макроэкономическому комплексу, так как 
включает в себя различные аспекты эко-
номической жизни (производство, логи-
стику, потребление, формирование и ис-
пользование финансовых резервов, поиск 
и создание новых источников ресурсного 
обеспечения экономики, инвестиционные 
процессы) и взаимодействующие между 
собой отраслевые комплексы, технологи-
чески связанные между собой.  

Важным инструментом управления 
экономическим развитием макро- и реги-
ональных экономических систем является 
механизм государственно-частного парт-
нерства, который позволяет за счет част-
ных средств в несколько раз увеличить 
объем инвестиционных ресурсов, направ-

ляемых на реализацию тех или иных госу-
дарственных программ развития, ориен-
тированных на конкретные отрасли или 
их инфраструктуру. 

Наиболее перспективным регионом, 
способным показать высокие темпы эко-
номического роста за счет создания ин-
фраструктуры такой системообразующей 
отрасли, как туризм, является Республика 
Алтай, обладающая значительным при-
родно-рекреационным и культурно-потре-
бительским потенциалом, многие объекты 
которого в настоящее время используются 
недостаточно или практически не исполь-
зуются.  

Для интенсификации развития туризма 
в регионе требуется обеспечить создание 
необходимой инфраструктуры, финанси-
рование которой можно организовать по-
средством применения методов государ-
ственно-частного партнерства. 

Цель исследования – оценка перспектив 
точечного применения инструментов го-
сударственно-частного партнерства в 
обеспечении развития туристской инфра-
структуры в Республике Алтай. 

Задачами исследования являются: 
1) выявление важности и состава ин-

струментов государственно-частного 
партнерства на современном этапе разви-
тия экономической науки с учетом акту-
ального состояния экономики России и 
отдельных ее регионов; 

2) оценка туристского потенциала Рес-
публики Алтай и формирование системы 
инфраструктурных проектов, необходи-
мых для обеспечения полноценного 
функционирования туристской отрасли в 
регионе; 

3) определение возможности диффе-
ренцированного использования инстру-
ментов государственно-частного партнер-
ства для ускоренной реализации проектов 

О 
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создания инфраструктуры туризма в Рес-
публике Алтай. 

Эмпирическую базу исследования со-
ставляют источники действующего рос-
сийского законодательства в области ту-
ристской деятельности и государственно-
частного партнерства; научные исследова-
ния, объектом которых являются регио-
нальные экономические программы раз-
вития и инструменты государственно-
частного партнерства, а также статистиче-
ская, аналитическая и прогнозная инфор-
мация официальных источников.  

При выполнении исследования были 
использованы нормативно-юридический, 
описательный, аналитический методы, ме-
тод экономико-управленческого модели-
рования. 

 
Результаты 
Генезис взаимодействия государства и 

общества (бизнеса и населения) в решении 
инвестиционных и экономических про-
грамм и проектов общественного, в том 
числе экономического, отраслевого и 
научно-технологического развития как в 
зарубежной, так и в российской практике 
приводит к появлению новых источников 
нормативно-правового регулирования, 
формирующих новый формат взаимодей-
ствия. 

Одной из сфер воздействия государства 
на макро- и мезоэкономические процессы 
для достижения целей общественного раз-
вития является такая социально ориенти-
рованная и экологосберегающая отрасль, 
как туризм. 

Значение туристской отрасли как важ-
ной составляющей национальной эконо-
мической системы и самостоятельного 
раздела государственной экономической 
политики подтверждается утверждением в 
2021 г. государственной программы «Раз-
витие туризма», в которой указывается, 
что, несмотря на снижение уровня доходов 
российского населения вследствие панде-
мии коронавируса COVID-19, по состоя-
нию на начало 2021 г. в обществе сохраня-
ется высокая туристская активность как 

инструмент личной рекреации граждан и 
способ удовлетворения их потребности в 
получении новых ощущений и (или) 
улучшении своего здоровья. При этом со-
храняется высокий уровень заинтересо-
ванности в туристских поездках за рубеж 
(60% от общего числа турпакетов, реализу-
емых туристскими фирмами), в то время 
как многие российские направления внут-
реннего туризма недоиспользуются: в це-
лом по стране коэффициент использова-
ния номерного фонда составляет 32–35%; 
более 50% налогов, собираемых с предпри-
ятий коллективного размещения и обще-
ственного питания, приходится только на 
два города – Москву и Санкт-Петербург, 
что позволяет оценивать туристский по-
тенциал других регионов как явно недо-
используемый. 

В то же время туристская отрасль в Рос-
сии демонстрирует положительные тен-
денции роста: за период 2011–2020 гг. об-
щая площадь номерного фонда предприя-
тий коллективного размещения возросла 
на 90% до 21 954,6 тыс. м2 (1 294 тыс. номе-
ров), на долю отрасли приходится 3,9% 
ВВП страны и 0,7% общей численности за-
нятых в экономике (на 2017 г. – 1,19 млн 
человек).  

При этом недоиспользование потенци-
ала туристской отрасли России может быть 
подтверждено следующими данными: 

1) добавленная стоимость, создаваемая в 
туристской отрасли, в 2017 г. составляла  
0,9 тыс. долларов на 1 жителя, что меньше, 
чем в США, в 1,4 раза, в Германии – в  
2,1 раза, в Испании – в 4,5 раза; 

2) в области въездного туризма на  
100 жителей Россия ежегодно принимает 
17 туристов, США – 54, Испания – 261, 
Франция – 309; 

3) количество объектов всемирного 
наследия ЮНЕСКО в России составляет  
18 единиц (10-е место в общемировом рей-
тинге), всемирного природного наследия 
ЮНЕСКО – 11 единиц (40-е место в мире). 

Сдерживающими факторами развития 
национальной туристской отрасли как во 
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въездном, так и во внутреннем сегментах 
являются: 

1) высокий удельный вес транспортной 
составляющей в расходах иностранных ту-
ристов – 40% (против аналогичного пока-
зателя в Германии – 29%, в США – 16%), 
что связано в том числе с централизацией 
воздушного транспортного сообщения с 
местами предоставления услуг въездного 
туризма через Москву в ущерб развитию 
прямого авиа- и альтернативного транс-
портного сообщения; 

2) низкий уровень продвижения рос-
сийских туристских брендов, что ведет к 
недостаточности информационного осве-
домления о туристских объектах и воз-
можностях не только для иностранных, но 
и для внутренних потенциальных тури-
стов; 

3) низкая доля премиум-сегмента среди 
мест коллективного размещения и турист-
ского обслуживания (что экономически 
объясняется нецелесообразностью созда-
ния высокозатратных мест размещения и 
обслуживания в зонах с нестабильным ту-
ристским потоком, особенно в удаленных 
от Москвы и Санкт-Петербурга регионах); 

4) низкий уровень развития транспорт-
ной инфраструктуры (например, в турист-
ско привлекательных Республиках Алтай и 
Тыва полностью отсутствует железнодо-
рожное сообщение, а авиасообщение но-
сит точечный характер в привязке к адми-
нистративным центрам регионов); 

5) недостаточное туристское использо-
вание внесезонного периода в регионах, в 
течение которого туристские услуги могут 
предоставляться по сниженным ценам и по 
альтернативным туристским объектам (ко-
торые зачастую отсутствуют в местах ока-
зания туристских услуг). 

Значение двух основных нормативно-
правовых актов, определяющих общую 
стратегию развития туристской отрасли 
России на среднесрочную перспективу, 
заключается в следующем: 

1) в Стратегии развития туризма в Рос-
сийской Федерации на период до 2035 года 
прописываются общие системные реко-

мендации по поводу повышения популяр-
ности российских туристских направле-
ний и объектов и указываются базовые 
факторы реализации стратегии развития 
отрасли, включая внедрение современных 
информационных технологий, развитие 
туристской инфраструктуры (транспорт-
ной, сервисной, социальной, культурной), 
привязку основных и инфраструктурных 
туристских проектов к другим програм-
мам стратегического развития России 
(например, развитие туризма в Арктиче-
ской зоне России во взаимодействии со 
стратегией поддержки Северного морского 
пути); 

2) государственная программа 2021 г. 
«Развитие туризма» содержит конкретизи-
рованные схемы достижения целей разви-
тия туристской отрасли в региональном 
разрезе, включая плановые финансовые 
показатели задействования федеральных и 
региональных бюджетных и частных ре-
сурсов, правила субсидирования расходов 
на реализацию туристских проектов, а 
также выделение региональных турист-
ских зон, отличающихся повышенными 
перспективами развития, включая турист-
скую макротерриторию «Большой Алтай», 
одним из трех регионов которой является 
Республика Алтай. 

Одним из инструментов интенсифика-
ции развития туристского сектора в реги-
онах является использование механизма 
государственно-частного партнерства. 

По мнению ряда исследователей, при-
менение инструментария государственно-
частного партнерства в региональных про-
граммах развития туризма и туристской 
инфраструктуры способно генерировать 
такие положительные эффекты, как по-
вышение реализуемости проектов, фор-
мирование системы разумного распреде-
ления рисков инвестирования капитала, 
формирование региональной среды га-
рантированного уровня доходности от ло-
кальных инвестиций бюджетного и част-
ного секторов, достижение целей устойчи-
вого развития территорий и создание 
партнерско-коммуникативной региональ-
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ной институциональной среды, которая в 
дальнейшем может использоваться в целях 
развития и других составляющих эконо-
мики региона [2]. 

Каждое государство самостоятельно 
решает вопрос о необходимости принятия 

целевого закона о регулировании сферы 
государственно-частного партнерства. Так, 
О. М. Харькова [3] поддерживает идею о 
классификации стран по типу источников 
нормативного регулирования государ-
ственно-частного партнерства (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Группировка стран по критерию режима нормативного регулирования  
государственно-частного партнерства 

 
Cоставлено по: [1; 3]. 

 
Исходя из действующей редакции Фе-

дерального закона от 13 июля 2015 г.  
№ 224-ФЗ «О государственно-частном 
партнерстве, муниципально-частном парт-
нерстве в Российской Федерации и внесе-
нии изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации», госу-
дарственно-частное партнерство представ-
ляет собой срочное соглашение между го-
сударством, с одной стороны, и одним или 
несколькими частными инвесторами – с 
другой, по вопросам реализации совмест-
ных инвестиционных проектов и обеспе-
чения требуемого качества их продукции 
(работ или услуг). 

При разработке и реализации инвести-
ционных проектов развития инфраструк-
туры туризма на национальном и регио-
нальном уровнях в отечественной практи-
ке применяются различные формы дого-
воров государственно-частного партнер-

ства, исторически первыми из которых 
стали концессионные соглашения (табл. 1). 

Первой узаконенной формой государ-
ственно-частного партнерства в России с 
2015 г. являются концессионные соглаше-
ния, актуальность которых сохраняется в 
настоящее время и которые выступают в 
качестве возможной альтернативы офици-
альному государственно-частному парт-
нерству на базе предоставления государ-
ством или его представителем прав на экс-
плуатацию отдельных объектов недр или 
государственной собственности, в том чис-
ле ориентированной на технологическую 
поддержку функционирования объектов 
туристской отрасли1. 

Нормативной основой контракта жиз-
ненного цикла является Федеральный за-
кон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О кон-

                                                
1 См.: Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 115-
ФЗ «О концессионных соглашениях» (в редакции от 
10 июля 2023 г.). 
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трактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» (в ре-
дакции от 25 декабря 2023 г.), который ре-
гулирует систему государственной, в том 
числе в форме инвестиционного участия, 
поддержки комплекса работ, финансиру-
емых и выполняемых субъектами частного 

капитала, для создания и обеспечения 
функционирования объектов капитально-
го строительства или товаров, востребо-
ванных в экономическом обороте, а также  
в целях поддержки или развития туризма 
или туристской инфраструктуры в реги-
оне. 

 
Т а б л и ц а   1  

Формы государственно-частного партнерства, применяемые в российской практике  
в проектах развития туризма и туристской инфраструктуры* 

 

Отношение  
к полноте  

нормативного  
закрепления  

государственно- 
частного партнерства 

Виды правовых форм  
государственно-

частного партнерства 

Краткая характеристика правовой формы  
государственно-частного партнерства 

Полное соответствие 
нормативного  
регулирования 

Концессионное согла-
шение 

Основано на временном предоставлении предмета 
концессии в эксплуатацию частному инвесто-
ру/исполнителю. 
По окончании эксплуатационного срока предмет со-
глашения возвращается государственному партнеру, а 
произведенная продукция и право на ее реализацию 
остаются у частного партнера 

Соглашение о государ-
ственно-частном парт-
нерстве 

Реализуется на основе целевого федерального закона 
и источников нормативного регулирования государ-
ственно-частного партнерства в регионах 

Наличие отдельных 
признаков  
государственно-
частного партнерства 

Контракт жизненного 
цикла 

Основан на двустороннем соглашении между госу-
дарственным и частным партнерами, по которому 
частный партнер осуществляет работы по проектиро-
ванию, созданию и эксплуатации конкретного объек-
та, а государственный партнер участвует в финанси-
ровании работ по созданию и эксплуатации объекта в 
течение жизненного цикла объекта 

Арендные договоры с 
инвестиционными или 
льготными условиями 
реализации 

Основаны на системе долгосрочных договоров аренды 
имущества, по которым основной объем капитальных 
расходов возлагается на частных партнеров 

Прочие договоры с 
признаками государ-
ственно-частного парт-
нерства 

Реализуются в рамках системы государственного зака-
за и государственных закупок, одним из участников 
договора по которым выступает государственный 
партнер или его аффилированный представитель 

____________________ 
* Составлено по: [4]. 

 
К группе прочих правовых форм дого-

воров, имеющих признаки государствен-
но-частного партнерства, относятся преж-
де всего соглашения, заключаемые в рам-
ках системы государственных закупок, за-
казчиком по которым выступает экономи-
ческий субъект, доля государства в составе 
которого составляет не менее 50%.  

Несмотря на то, что в этом случае ос-
новной объем финансовых издержек воз-
лагается на государственного партнера, 
непосредственно сами работы по созданию 
объектов, необходимых для полноценного 
функционирования туристской отрасли в 
регионе, решение технических, матери-
альных, кадровых, проектировочных и 
других оперативных вопросов возлагается 
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на частных партнеров, как правило, спе-
циализирующихся на объектах туристской 
сферы или инфраструктуры туризма. 

Одним из регионов Российской Феде-
рации, обладающих высокими перспекти-
вами развития туристской отрасли, являет-

ся Республика Алтай. В настоящее время 
экономика республики имеет выраженную 
сельскохозяйственную специализацию, что 
выражается в структуре валового регио-
нального продукта (ВРП) (рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Структура ВРП Республики Алтай за 2021 г. (в %) 
 
Составлено по данным Банка России. 

 
Тем не менее на территории региона 

функционируют предприятия гостинич-
ного сектора и общественного питания 
(3,2% в ВРП), а также предприятия, прямо 
или косвенно составляющие инфраструк-
туру туристской отрасли Республики Ал-
тай, включая транспортную и складскую 
сферы, сектор недвижимости, электро- и 
водоснабжение и культуру, что создает си-
стемные возможности для дальнейшего 
развития туризма в регионе. 

Перспектива развития туризма в Рес-
публике Алтай в дальнейшем будет осно-
вываться на выполнении различных орга-
низационных и практических задач по 
развитию туристско-рекреационного ком-

плекса, что должно превратить сферу ре-
гионального туризма в одну из высокодо-
ходных отраслей экономики Республики 
Алтай. Среди них: 

1. Разработка долгосрочной концепции 
развития туризма и проведение террито-
риально-отраслевого планирования и зо-
нирования на основе программ рекреаци-
онного развития территорий муници-
пальных образований. 

2. Реализация инвестиционных проек-
тов по строительству туристских комплек-
сов круглогодичного действия и развитие 
зимних видов отдыха и развлечений. 

3. Туристско-сервисное обустройство 
территорий вдоль основных автомаги-
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стралей с широким спектром туристских 
услуг и торговли, в том числе строитель-
ство туристско-информационных центров 
(в настоящее время действуют 3 центра), 
центров дорожного сервиса и отдыха для 
автотуристов (караван-парков), придо-
рожных кафе и микрогостиниц, обустрой-
ство исторически сложившихся мест тор-
говли сувенирами и расширение объема 
сувенирной продукции местных умельцев. 

4. Строительство комплексов этнокуль-
турного туризма вдоль Чуйского тракта и 
иных привлекательных мест историко-
культурного наследия. 

5. Создание на территории Республики 
Алтай геологического парка – объекта с 
красивыми ландшафтными условиями для 
удовлетворения профессиональных инте-
ресов граждан в сфере научного туризма, а 
также для разнообразного отдыха туристов 
по различным возрастным группам и ин-
тересам познавательного, оздоровительно-
го и экстремального направлений. 

6. Развитие туризма и рекреации в 
природных парках Республики Алтай. Со-
зданные природные парки, существуя за 
счет бюджетного финансирования, долж-
ны не только сохранять биопотенциал на 
своих территориях, но и гармонично и ре-
зультативно участвовать в туристском сек-
торе экономики Республики Алтай, разви-
вая внутри парков туристскую инфра-
структуру, организуя прибыльную турист-
ско-экскурсионную деятельность. При-
родные парки имеют возможности для 
развития всех форм экологического ту-
ризма, на который имеется постоянно воз-
растающий спрос как в России, так и за 
рубежом. 

7. Активное участие органов государ-
ственной и муниципальной власти, участ-
ников туристского бизнеса в мероприяти-
ях информационного и имиджевого 
направления. 

В настоящее время экономическое раз-
витие региона осуществляется в рамках 
программы развития «Сильный Алтай», 
принятой в ноябре 2019 г., которая в том 
числе содержит указание на ожидаемую 

динамику туристско-экскурсионного по-
тока в республике (рис. 3). 
  

 
    

 Общий туристско-экскурсионный  
поток посещений 

 Общий туристский поток  
по программе «Сильный Алтай» 
 

Рис. 3. Динамика объема туристско-
экскурсионных посещений и туристского  
потока Республики Алтай в 2018–2025 гг.  

(в тыс. чел.) 
 
Составлено по: Распоряжение Правительства Республики 
Алтай от 26 июля 2017 г. № 404-р «Прогноз социально-
экономического развития Республики Алтай до 2035 года»; 
Распоряжение Правительства Республики Алтай от 5 но-
ября 2019 г. № 593-р «Об утверждении Плана мероприятий 
(«дорожной карты») по реализации программы развития 
«Сильный Алтай». 

 
Туристская отрасль как совокупность 

различных субъектов туристской деятель-
ности функционирует на основе взаимо-
действия значительного числа других от-
раслей, с которыми субъекты туристской 
деятельности связаны кластерными отно-
шениями по типу «поставщик – получа-
тель». Туристская услуга ориентирована 
на потребление конкретными индивида-
ми, большая часть из которых приобретает 
туристские услуги за свой счет и в рамках 
личного потребления. Незначительная 
часть туристских услуг может приобре-
таться корпоративными субъектами 
(например, для организации отдыха своих 
сотрудников и (или) проведения выездных 
мероприятий делового типа). В этом слу-
чае расходы на приобретение туристской 
услуги списываются на использование 
фондов потребления за счет чистой при-
были организаций или на представитель-
ские расходы. 
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Конечный характер туристской услуги в 
системе организации производственно-
сервисных цепочек в экономике определя-
ет роль туристских организаций и участ-
ников туристской отрасли в качестве по-
требителя ресурсов, приобретаемых у ор-
ганизаций других (партнерских) отраслей. 

Продвижение туристских услуг осу-
ществляется с применением маркетинго-
вых технологий, а также на основе суще-
ствующего платежеспособного спроса в 
туристской сфере. Особенностью турист-
ской услуги является ее оказание в привяз-
ке к конкретной территории (стране, ре-
гиону, городу и т. д.), поэтому конкурент-
ная борьба на рынке туристских услуг ве-
дется инструментами маркетинга террито-
рий, которые популяризируют и продви-
гают те или иные свои уникальные особен-
ности: природно-климатические условия, 
географические, исторические и памятные 
объекты, объекты здравоохранения, куль-
туры, науки, которые сопровождают или 
дополняют туристские услуги. 

Место туристской отрасли в экономиче-
ской системе, с одной стороны, делает 
субъекты этой сферы технологически за-
висимыми от других отраслей, по отноше-
нию к которым формируется спрос на 
конкретные услуги, товары, объекты, по-
ставляемые или оказываемые в пользу ту-
ристских организаций, а с другой – позво-
ляет сформировать суммарный спрос в 
экономической системе на продукцию от-
раслей, обеспечивающих функциониро-
вание туристской отрасли (концепция тя-
нущего производства). В результате фор-
мирования спроса на туристские услуги в 
экономической системе формируется со-
вокупный заказ на разнообразные товары 
и услуги, создаются рабочие места, увели-
чиваются показатели делового оборота, 
наращивается общий объем финансовых 
ресурсов территории. 

Развитие туристской отрасли по цело-
численным (количество туристов, количе-
ство объектов туристской инфраструкту-
ры, количество туристских маршрутов и  
т. д.) или стоимостным показателям явля-

ется вопросом разработки и реализации 
стратегии экономического развития тер-
ритории (страны, региона). 

Важным фактором возможностей физи-
ческого расширения туристской отрасли 
на территории (в стране, регионе) является 
возможность данной местности при кон-
кретном режиме природо- и эколого-
охранных мероприятий обслуживать то 
или иное количество туристов (в день, за 
сезон, в год). Чем более затратными и ка-
чественными являются целевые мероприя-
тия в области защиты природы и эколо-
гии, тем больше пропускная способность 
конкретного туристского объекта. Пре-
дельная величина данного показателя 
также зависит от параметров самого ту-
ристского объекта, поэтому каждая кон-
кретная местность (или объект), на терри-
тории которой оказывается туристская 
услуга, характеризуется предельной эко-
логической загрузкой. 

Место туристской отрасли, технологи-
чески связанной с другими (партнерски-
ми) отраслями (Отр) в экономической си-
стеме региона, представлено на рис. 4. 

Основными зонами недостаточности 
объектов инфраструктурного сопровож-
дения туристской отрасли в Республике 
Алтай являются: 

1. Слабая транспортная сеть региона, 
обусловленная отсутствием в республике 
железных дорог, наличием единственного 
аэропорта, способного принимать воз-
душные суда дальнего следования (город 
Горно-Алтайск), малый спектр автомо-
бильных дорог, главной магистралью ко-
торых в регионе является участок Чуйско-
го тракта, проходящего с севера республи-
ки на юго-восток до границы с Монголией. 

2. Низкий уровень обеспеченности ре-
гиона предприятиями гостиничного типа, 
общественного питания, культурных ме-
роприятий и социального обслуживания, 
особенно в местах, перспективных для раз-
вития туризма и удаленных от Горно-
Алтайска. В настоящее время силами реги-
она и отдельных крупных компаний об-
щероссийского и регионального уровня 
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осуществляется возведение ряда гостинич-
ных комплексов. Остальные объекты ха-
рактеризуются низкой перспективной 
экономической целесообразностью ввиду 
отсутствия комплексного подхода к созда-
нию высокоэффективного туристского 
кластера в регионе. 

3. Недостаточность специалистов для 
работы в сфере туризма и связанных с ним 
отраслях региональной экономики. В на-
стоящее время в рамках проекта «Сильный 
Алтай» и туристско ориентированных 

проектов региона на базе Горно-Алтай-
ского государственного университета про-
водится обучение специалистов гостинич-
ного бизнеса и поваров, а также других ка-
тегорий сотрудников сфер гостеприимства 
и общественного питания. По мере увели-
чения туристского потока и появления но-
вых рабочих мест на базе образовательных 
учреждений республики будет проводить-
ся обучение работников социальных, сер-
висных, культурных направлений турист-
ского обслуживания. 

 

 
Рис. 4. Место туристской отрасли в экономической системе территории  

и факторы формирования ее размера  

 
Каждая из указанных отраслей, состав-

ляющих инфраструктуру туристской от-
расли Республики Алтай, нуждается в ин-
вестиционных ресурсах, которые в рамках 
концепции государственно-частного парт-
нерства можно привлечь за счет сочетания 
федеральных и субфедеральных бюджет-
ных источников, а также путем привлече-
ния частного капитала, прежде всего от 
компаний-резидентов республики, пред-
ставляющих туристскую, туристско-ин-

фраструктурную или банковско-финан-
совую отрасли. 

Ранее выявленный спектр прямых и 
косвенных инструментов государственно-
частного партнерства позволяет разрабо-
тать гибкую стратегию развития турист-
ской инфраструктуры региона. 

Как видно из табл. 2, различный уро-
вень подготовленности существующих 
экономических объектов на территории 
Республики Алтай, дифференциация тех-
нических и организационных особенно-
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стей их создания, эксплуатации и исполь-
зования в целях инфраструктурного со-
провождения туристской отрасли региона 
позволяют максимально использовать раз-
личные формы прямого и косвенного го-

сударственно-частного партнерства для 
стимулирования инвестиций и дальней-
шего развития туризма в Республике Ал-
тай. 

 
Т а б л и ц а   2   

Рекомендуемые инструменты государственно-частного партнерства  
для развития туристской инфраструктуры Республики Алтай 

 

Отрасли инфраструктуры 
туристской сферы  

региона 

Рекомендуемые  
инструменты  

государственно-
частного партнерства 

Рекомендации по выбору инструментов  
государственно-частного партнерства 

Строительство ветки же-
лезной дороги Бийск – 
Горно-Алтайск 

Отсутствует 

Несмотря на важность проекта, его реализация 
возможна только силами ОАО «РЖД». Кроме то-
го, для его финансового обеспечения привлече-
ние частного капитала нормативно ограничено 

Увеличение сети автомо-
бильных дорог для повы-
шения транспортной до-
ступности туристских объ-
ектов 

Соглашения о госу-
дарственно-частном 
партнерстве; контрак-
ты жизненного цикла 

В зависимости от важности автомобильные маги-
страли, имеющие региональное значение, долж-
ны перейти в региональный дорожный фонд; 
имеющие местное значение, могут создаваться как 
целевые коммерческие объекты, частично финан-
сируемые за счет государства 

Создание новых объектов 
коллективного размеще-
ния; увеличение парка 
транспортных средств для 
обслуживания туристской 
отрасли 

Соглашения о госу-
дарственно-частном 
партнерстве 

Для реализации проекта следует сочетать госу-
дарственное и частное инвестирование и на ста-
дии эксплуатации сохранять коллективный инте-
рес к поддержанию жизнеспособности создавае-
мых объектов 

Увеличение сети точек об-
щественного питания, со-
циально-культурного и 
сервисного обслуживания 
туристов 

Концессионные со-
глашения; арендные 
договоры с инвести-
ционными или льгот-
ными условиями реа-
лизации 

Ввиду высокой гибкости данного сегмента пред-
приятий для их создания следует максимально 
ориентироваться на имеющуюся материальную 
базу вблизи объектов туризма, прежде всего нахо-
дящихся в региональной или муниципальной 
собственности и возможных к передаче частным 
инвесторам на срочной основе 

Подготовка и обучение 
персонала для кадрового 
сопровождения функцио-
нирования инфраструк-
турных объектов турист-
ской отрасли региона 

Преимущественно за 
счет частных партне-
ров, а также посред-
ством соглашений о 
государственно-
частном партнерстве 

В том случае, если подготовка необходимых кад-
ров не может быть обеспечена за счет работодате-
лей или самих обучаемых, власти региона после 
оценки целесообразности могут взять на себя 
часть расходов по данному направлению 

 
Выводы 

1. На современном этапе развития ме-
ханизмов взаимодействия государства, 
бизнеса и населения в решении обще-
ственных экономических вопросов и задач 
все большее значение приобретает кон-
цепция «Новое государственное админи-
стрирование», которая заключается в воз-
можности активного и оперативного во-
влечения различных экономических субъ-
ектов (бизнеса и населения) в разработку и 
реализацию экономических проектов не 

только общенационального, но и регио-
нального уровня, в создание глобального 
режима доверия и готовности разноуров-
невых экономических субъектов строить 
партнерские отношения и на равных осно-
ваниях инвестировать накопленные фи-
нансовые ресурсы, принимать экономиче-
ские решения, распределять риски реали-
зации тех или иных технологических и от-
раслевых проектов. Одной из целевых об-
ластей применения научно-теоретических, 
нормативно-юридических и управленче-
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ско-прагматических составляющих кон-
цепции «Новое государственное админи-
стрирование» является механизм государ-
ственно-частного партнерства, возможный 
к применению в том числе в отношении 
обеспечения развития туристской отрасли 
страны. 

2. Туристская отрасль России является 
одной из наиболее востребованных, но не 
полностью использующих весь имеющий-
ся потенциал сфер экономической дея-
тельности. В настоящее время вопросы 
стратегического управления и стимулиро-
вания развития въездного и внутреннего 
туризма являются предметом государ-
ственной политики как на общефедераль-
ном уровне, так и в политике развития от-
дельных регионов. Для полноценного раз-
вития туризма в стране требуется обеспе-
чить соответствующий рост и в тех отрас-
лях, которые являются инфраструктурой 
туристской деятельности: бизнеса коллек-
тивного и индивидуального временного 
расселения; сферы общественного пита-
ния и культурно-сервисного обслужива-
ния, логистического сегмента, строитель-
ного сектора и др. Для успешного реше-
ния вопросов развития туристской инфра-

структуры следует учитывать конкретные 
условия и возможности, свойственные для 
каждого региона, заинтересованного в раз-
витии туризма на своей территории. 

3. Анализ туристского потенциала, су-
ществующих тенденций функционирова-
ния туристской сферы в Республике Ал-
тай, а также оценка достаточности и де-
фицитности объектов туристской инфра-
структуры в регионе позволили сделать 
вывод о необходимости реализации ком-
плексного подхода к созданию региональ-
ной туристской инфраструктуры. Иссле-
дование возможных к применению мето-
дов и инструментов прямого и косвенного 
государственно-частного партнерства в 
российском законодательстве позволило 
определить наиболее подходящие ин-
струменты развития туристской инфра-
структуры Республики Алтай на средне-
срочную перспективу, локальное приме-
нение которых позволит в максимально 
сжатые сроки создать инфраструктуру, 
обеспечивающую рост туристского потока 
в регионе и тем самым способствующую 
его общему социально-экономическому, 
технологическому и финансово-инвести-
ционному развитию. 
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