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Важнейшими факторами, определяющими развитие любого государства, являются уровень технологиче-
ской независимости, а также наличие устойчивых конкурентных преимуществ в инновационной сфере. До-
стижение технологического суверенитета в Российской Федерации – важнейшая задача, актуальность кото-
рой в условиях беспрецедентного санкционного давления является бесспорной. В ходе исследования был 
проведен анализ работ отечественных и зарубежных авторов в области технологического суверенитета, а 
также обозначена проблема возможного нанесения ущерба экологии и жизнедеятельности человека в про-
цессе развития технологической сферы. Исходя из этого авторами выдвинуто предположение о необходимо-
сти комплексного подхода к достижению уровня критических и сквозных технологий с учетом целей устой-
чивого развития на основе применения проектного управления. Результаты исследования демонстрируют, 
что наблюдается взаимосоответствие между целями устойчивого развития и реализуемыми национальными 
проектами. Однако в настоящее время отсутствуют проекты, цели которых сочетают достижение технологи-
ческой независимости с принципами устойчивого развития страны. В статье представлена разработанная 
авторами концептуальная схема применения проектного управления. Научной новизной в представленной 
схеме является комплементарность специфики целей технологического суверенитета с принципами устой-
чивого развития.  
Ключевые слова: государство, потенциал, инновационные технологии, устойчивое развитие, национальные 
проекты. 
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The most important factors, which stipulate the development of any state, are the level of technological 
independence and availability of sustainable competitive advantages in innovation sphere. Achievement of 
technological sovereignty in the Russian Federation is a priority task, whose topicality in conditions of 
unprecedented sanctions pressure is self-evident. In the research the authors analyzed works by home and overseas 
experts in the field of technological sovereignty and described the problem of possible damage to ecology and 
human life in the process of developing the technological sphere. Proceed from it the authors put forward an 
assumption about the necessity of complex approach to reaching the level of critical and end-to-end technologies 
with regard to goals of sustainable development on the basis of project management. Findings of the research show 
that there is a certain mutual conformity of goals of sustainable development and national projects being 
implemented. However, today we have not got projects, whose goals combine achievements of technological 
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independence and principles of sustainable development of the country. The article provides a conceptual scheme of 
project management use elaborated by the authors. Academic novelty of the scheme is demonstrated by 
complementarity of specific goals of technological sovereignty and principles of sustainable development. 
Keywords: state, potential, innovation technologies, sustainable development, national projects. 

 
 

нтенсивные изменения на геопо-
литической арене в последние го-
ды выявили и обострили имеющи-

еся проблемы практически во всех сферах 
деятельности страны, основными из кото-
рых являются зависимость от импортных 
технологий, низкий уровень отечествен-
ных исследований и разработок, ненала-
женность производства в критически важ-
ных отраслях, а также имеющийся разрыв 
между академической средой, генериру-
ющей инновации, и сектором производ-
ства. Большинство кооперационных связей 
с зарубежными партнерами в различных 
сферах деятельности прекратились. В це-
лях минимизации данных негативных 
факторов, а также недопущения техноло-
гического отставания и необходимости 
укрепления устойчивых позиций на меж-
дународном уровне правительство Россий-
ской Федерации утвердило Распоряжение 
от 20 мая 2023 г. № 1215-р «Об утвержде-
нии Концепции технологического разви-
тия на период до 2030 года».  

Анализ отечественной научной литера-
туры продемонстрировал резкий рост в 
динамике числа публикаций, посвящен-
ных проблемам исследования технологи-
ческой независимости начиная с 2014 г., 
что можно связать с усилением санкцион-
ного давления на страну. Кроме этого, 
необходимо отметить существующие раз-
личия подходов к научной трактовке 
определения «технологический суверени-
тет». Так, некоторые отечественные и за-
рубежные ученые определяют его как 
часть государственной безопасности [2], 
например, энергетической [18], продо-
вольственной [12], а также топливно-
энергетического комплекса [20], в то время 
как другие исследователи рассматривают 
его как часть различных форм суверените-
та: научно-технологического [9]; финансо-
во-технологического [1]; информационно-

технологического [3; 14]; собственности на 
землю и на недвижимость [19]. С нашей 
точки зрения, в общем смысле технологи-
ческий суверенитет – это способность 
страны контролировать имеющиеся тех-
нологические ресурсы, создавать и внед-
рять собственные инновационные техно-
логии.  

Важность достижения технологического 
суверенитета в настоящее время связана с 
рядом факторов и вызовов, с которыми 
сталкиваются как государство, компании, 
так и граждане. Одним из основных фак-
торов является зависимость от иностран-
ных технологий, производителей и дис-
трибьюторов практически во всех сферах 
деятельности. Бизнес-сектор также ощутил 
санкционное давление при осуществлении 
предпринимательской деятельности из-за 
имеющихся зависимостей от иностранных 
технологий, комплектующих, а также в 
связи с разрывом логистических цепочек. 
Данная ситуация продемонстрировала, во-
первых, уязвимость национальной эконо-
мики и наличие большого количества рис-
ков и угроз; во-вторых, отсутствие страте-
гического планирования в условиях внеш-
них вызовов для экономической безопас-
ности.  

В современных реалиях повсеместного 
перехода на цифровые технологии в кон-
тексте развития Индустрии 5.0 необходи-
мость поддержания высокого уровня тех-
нологического суверенитета также связана 
с усилением значимости технологий в 
сфере информационной безопасности, ис-
кусственного интеллекта, роботизации,  
перехода к цифровой экономике и разви-
тия цифровых платформ, повышения 
уровня защиты персональных данных [11], 
а также возрастающим количеством кибер-
атак различной степени, наносящих серь-
езные удары как крупным компаниям, так 
и отдельным гражданам с целью ухудше-

И 
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ния социально-экономической стабильно-
сти в обществе. Достижение технологиче-
ского суверенитета страны заключается в 
защите национальной безопасности [6], 
экономической и технологической незави-
симости при сохранении высоких конку-
рентных позиций на мировой арене. Осу-
ществление контроля над инновационны-
ми и перспективными технологическими 
ресурсами позволит стране повысить уро-
вень безопасности в индустрии от нежела-
тельных утечек конфиденциальной ин-
формации, а также сохранить технологи-
ческое превосходство в определенных от-
раслях промышленности. Также важно 
учитывать, что стремление к технологиче-
скому суверенитету будет стимулировать 
развитие инноваций и национальной эко-
номики посредством появления новых ра-
бочих мест, внедрения инновационной 
продукции, реализации имеющегося креа-
тивного потенциала у населения, повышая 
уровень экономической стабильности и 
социальной защищенности, улучшая и 
укрепляя конкурентоспособность страны. 
Наконец, технологический суверенитет 
позволяет стране и компаниям качествен-
нее контролировать собственные результа-
ты интеллектуальной деятельности, что 
способствует сохранению национальной 
культуры и ценностей. 

Таким образом, в настоящее время до-
стижение технологического суверенитета, 
которое в дальнейшем будет иметь значи-
тельные положительные последствия для 
общества в целом, является важной страте-
гической задачей для государства. Однако 
необходимо учитывать тот факт, что раз-
витие технологического сектора может 
нанести вред как окружающей среде, так и 
человеку [17].  

Исходя из этого, по нашему мнению, 
следует комплементарно развивать наряду 
с новыми критическими и сквозными тех-
нологиями способы защиты и охраны био-
сферы, учитывать социальные аспекты 
развития общества, а также обеспечивать 
устойчивое развитие сельскохозяйствен-
ных и продовольственных систем [13]. 

Озвученным требованиям в большой мере 
соответствует концепция устойчивого раз-
вития, доктриной которой является со-
блюдение баланса между решением соци-
альных и экономических проблем и сохра-
нением природной среды.  

Процесс достижения технологического 
суверенитета нами рассмотрен в тесной 
взаимосвязи с принципами устойчивого 
развития, что подразумевает совершен-
ствование стратегии по укреплению спо-
собности государства, регионов или ком-
паний самостоятельно разрабатывать и 
использовать инновационные технологии 
независимо от иностранных государств с 
целью повышения экономического благо-
состояния и с учетом экологических норм 
и социальных потребностей общества.  

 В целях разработки направления раз-
вития технологического суверенитета 
страны на основе устойчивого развития 
рассмотрим достижение целей устойчиво-
го развития (ЦУР) согласно программному 
документу ООН «Повестка дня в области 
устойчивого развития» от 2015 г. В данном 
документе выделяются 17 ЦУР, которые 
распределены на три группы: 1) цели, ре-
гламентирующие ответственное отноше-
ние к окружающей среде; 2) цели, затраги-
вающие развитие социальной сферы;  
3) цели, касающиеся достижения высокого 
качества инфраструктурных объектов и 
корпоративного управления. Представ-
ленные аналитические данные, отражаю-
щие достижение ЦУР среди стран – членов 
ООН, позволили провести сравнительный 
анализ по странам и сделать вывод, что 
Россия по состоянию на 2023 г. демонстри-
рует довольно низкие показатели. 

Формирование концепции достижения 
устойчивого развития технологического 
суверенитета базировалось на сравнитель-
но-сопоставительном анализе наиболее 
эффективных подходов по управлению 
долгосрочными государственными про-
граммами (к которым в свою очередь мож-
но отнести задачи по развитию нацио-
нальных инновационных систем [5], под-
держку и стимулирование научных иссле-
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дований и разработок, обеспечение досту-
па к критически важным технологиям и 
знаниям,  а также формирование благо-
приятной творческой среды для создания 
и коммерциализации инноваций), в ре-
зультате которого авторы пришли к выво-
ду, что одним из эффективных инстру-
ментов достижения поставленных целей, а 
также повышения уровня национальной и 
экономической безопасности является 
применение проектного управления, ко-
торое успешно зарекомендовало себя в 
настоящее время.  

Разработка концептуальной схемы 
устойчивого развития технологического 
суверенитета осуществлялась с примене-
нием методов визуального представления, 
обобщения, формализации и экстраполя-

ции. Определение основных элементов на 
каждом из этапов проекта достижения 
устойчивого развития технологического 
суверенитета основывалось на примене-
нии эмпирических методов исследования.  

В настоящее время 166 государств из  
193 членов ООН при разработке и реали-
зации внутригосударственной политики 
особое внимание уделяют ЦУР. Однако в 
зависимости от существующих внутренних 
специфик развития и имеющихся проблем 
в социально-экономической и экологиче-
ской системах государства они сами опре-
деляют детерминирующие показатели 
ЦУР. На рис. 1 представлен рейтинг топ-10 
стран по достижению ЦУР за 2023 г. (мак-
симальное значение – 100). 

 

 
 

 
Рис. 1. Рейтинг стран по достижению ЦУР за 2023 г. (в %) 

 
Источник: URL: https://dashboards.sdgindex.org/rankings 

 
Как видно из рис. 1, лидерами по до-

стижению ЦУР являются Финляндия, 
Швеция и Норвегия, которые издавна уде-
ляют особое внимание проведению эф-
фективной политики по защите окружа-
ющей среды. Российская Федерация зани-
мает 49-е место с отставанием от лидера на 
18%. В контексте международной обста-

новки и внешних вызовов данный показа-
тель является довольно низким. 

Рассмотрим результаты достижения  
17 ЦУР России и существующие меры го-
сударственной поддержки на федераль-
ном уровне. Как видно из таблицы, две це-
ли имеют положительную динамику.  
В настоящее время каждой цели соответ-

https://dashboards.sdgindex.org/rankings
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ствуют 2–3 нацпроекта; по пяти целям 
проблемы не решены и связаны с природ-
но-климатическими факторами; по семи 
целям, в основном направленным на чело-

века и производство, таким как ответ-
ственное потребление, индустриализация 
и т. д., остаются серьезные проблемы. 

 
 

Сопоставление результатов в достижении ЦУР России  
и наличие национальных проектов в 2023 г.* 

 

Название ЦУР  Результат Национальные проекты  

Ликвидация нищеты 
ЦУР достигнуты. Поддержка в 
достижении 

«Демография», «Производительность 
труда» 

Ликвидация голода 
Остаются серьезные проблемы. 
Стагнация в развитии 

«Демография» 

Хорошее здоровье и 
благополучие 

Остаются серьезные проблемы. 
Умеренное улучшение 

«Здравоохранение» 

Качественное образование 
ЦУР достигнуты. Поддержка в 
достижении 

«Образование», «Наука и университеты», 
«Цифровая экономика» 

Гендерное равенство 
Остаются серьезные проблемы. 
Стагнация в развитии 

 

Чистая вода и санитария  
Остаются серьезные проблемы. 
Умеренное улучшение 

«Жилье и городская среда» 

Недорогостоящая и чистая 
энергия 

Основные проблемы не решены. 
Стагнация в развитии 

«Производительность труда» 

Достойная работа и 
экономический рост 

Проблемы остаются. Стагнация в 
развитии 

«Малое и среднее предпринимательство», 
«Цифровая экономика», «Цифровая эко-
номика», «Производительность труда» 

Индустриализация, 
инновации и инфраструктура 

Остаются серьезные проблемы. 
Умеренное улучшение 

«Безопасные качественные дороги», 
«Наука и университеты», «Цифровая 
экономика», «Модернизация транспорт-
ной инфраструктуры» 

Уменьшение неравенства 
Остаются серьезные проблемы. 
Умеренное улучшение 

«Культура» 

Устойчивые города и 
населенные пункты 

Проблемы остаются. Умеренное 
улучшение 

«Жилье и городская среда», «Модерниза-
ция транспортной инфраструктуры» 

Ответственное потребление и 
производство  

Остаются серьезные проблемы. 
Стагнация в развитии 

«Производительность труда» 

Борьба с изменением климата  
Основные проблемы не решены. 
Снижение показателя 

«Экология» 

Сохранение морских 
экосистем 

Основные проблемы не решены. 
Стагнация в развитии 

«Экология», «Наука и университеты» 

Сохранение экосистем суши 
Основные проблемы не решены. 
Стагнация в развитии 

«Экология» 

Мир, правосудие и 
эффективные институты 

Основные проблемы не решены. 
Стагнация в развитии 

 

Партнерство в интересах 
устойчивого развития  

Проблемы остаются. Поддержка в 
достижении 

«Международная кооперация и экспорт» 

____________________ 
* Составлено по: URL: https://xn--80aapampemcchfmo7a3c9ehj.xn--p1ai/projects; https://dashboards.sdgindex.org/profiles/ 
russian-federation 

 
Демонстрация текущих невысоких ре-

зультатов как в занимаемой позиции на 
мировом уровне, так и в контексте дости-
жения конкретных целей подтверждает 
гипотезу авторов о необходимости синер-
гировать цели в концепции технологиче-

ского суверенитета с принципами устой-
чивого развития. 

Применение проектного управления [7] 
в целях обеспечения технологического су-
веренитета на основе принципов устойчи-
вого развития позволит стране создать соб-
ственные технологии, укрепить позиции в 

https://национальныепроекты.рф/projects
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международном сообществе и обеспечить 
независимость в ключевых отраслях, 
например в строительстве [16], способствуя 
развитию экономики и повышению кон-
курентоспособности.  

Об эффективности слияния трех 
направлений развития также свидетель-
ствуют исследования зарубежных авторов. 
Так, рядом ученых [10] проведен анализ 
первого этапа исследования по повыше-
нию уровня продовольственного сувере-
нитета, реализуемый в виде проекта 
FEEDS, осуществляемого на цифровой 
платформе, поскольку существующее не-
равенство в распределении продоволь-
ствия и изменении климата влечет за со-
бой увеличение количества населения с 
психическими расстройствами.  

Проектное управление является ключе-
вым инструментом для достижения техно-
логического суверенитета, о чем свиде-
тельствует утвержденный перечень ме-
гапроектов по производству высокотехно-
логичной продукции. Также актуальность 
проектного управления в современном 
мире обусловлена быстрым темпом изме-
нений, ростом конкуренции и стреми-
тельным развитием инноваций [4]. Проект 
позволяет эффективно управлять ресурса-
ми, сокращать издержки и повышать эф-
фективность реализации поставленных 
задач, способствуя достижению постав-
ленных целей и результатов, что актуально 
в условиях множественных вызовов и не-
определенностей.  

В настоящее время проектное управле-
ние постоянно модернизируется под вли-
янием возникающих вызовов современно-
го мира. Зарубежными учеными прово-
дится анализ внедрения новых моделей и 
ИТ-инструментов для управления проек-
тами [15]. В сфере технологического суве-
ренитета применение проектного управ-
ления позволяет эффективно развивать 
свои технологические разработки, внед-
рять их в промышленность и развивать 
инфраструктуру, что важно для обеспече-
ния национальной безопасности и устой-
чивого развития. Таким образом, проект-

ный подход является наиболее актуальным 
в современных условиях благодаря своей 
способности эффективно и быстро реаги-
ровать на изменения с учетом ограничен-
ности в ресурсах [8], интегрировать инно-
вации и достигать поставленных целей в 
заданные периоды времени. На рис. 2 
представлена авторская концептуальная 
схема реализации проектного управления 
для достижения технологического сувере-
нитета на основе принципов устойчивого 
развития. На этапе инициации определя-
ются основные международные и россий-
ские нормативно-правовые акты в области 
устойчивого и технологического развития. 
На этапе планирования ставятся цели. Так, 
в настоящее время в Концепции уже опре-
делены три ключевые цели достижения 
технологического суверенитета (обеспече-
ние национального контроля над воспро-
изводством критических и сквозных тех-
нологий; переход к инновационно ориен-
тированному экономическому росту, уси-
ление роли технологий как фактора раз-
вития экономики и социальной сферы; 
технологическое обеспечение устойчивого 
функционирования и развития производ-
ственных систем). Также имеется необхо-
димость увеличения значений показателей 
ЦУР, поскольку страна занимает достаточ-
но низкие позиции по сравнению с разви-
тыми государствами. Эти задачи носят 
комплексный характер, включая реализа-
цию ESG-повестки.  

Далее определяются ответственные за 
выполнение данных задач, а также кон-
кретные этапы и сроки. Этот этап осу-
ществляется на основе дорожных карт, ко-
торые в настоящее время, по словам заме-
стителя Председателя Правительства Рос-
сийской Федерации Д. Чернышенко, пред-
ставляют собой, с одной стороны, отраже-
ние реальных потребностей отраслей эко-
номики в импортозамещающих про-
граммных решениях, а с другой – прямое 
руководство к достижению технологиче-
ской независимости1.  

                                                
1 URL: http://government.ru/news/47353/ 
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На этапе реализации предусматривает-
ся применение таких инструментов, как 
форсайт, своевременная корректировка и 

уточнение задач, проверка качества, а так-
же отслеживание трендов.  

 

 

 
 

Рис. 2. Концептуальная схема применения проектного управления для достижения  
технологического суверенитета на основе принципов устойчивого развития 

 
На этапе завершения проводится оцен-

ка представленных результатов, подводят-
ся итоги, формируются и определяются 
заделы для новых проектов. 

Можно ожидать, что практическое при-
менение предложенной схемы приведет к 
масштабируемости применения проектно-
го подхода в различных сферах деятельно-
сти; появлению дополнительных эффек-
тов в социально-культурной, демографи-
ческой и других сферах; снижению уровня 
неопределенности при достижении по-
ставленной цели. 

Эффективное наращивание технологи-
ческого суверенитета возможно при реали-
зации имеющихся у государства потенци-
алов, таких как высококвалифицирован-
ные кадры, богатый фонд научных иссле-
дований и разработок, опыт кооперации с 

различными странами посредством вовле-
чения в технологический оборот иннова-
ционных и перспективных разработок, 
поддержка государства, природные ресур-
сы, а также осознание необходимости вы-
работки собственного пути на основе 
устойчивого развития технологического 
суверенитета. Синергетическим эффектом 
от взаимодействия трех составляющих 
«технологический суверенитет – устойчи-
вое развитие – проектное управление» бу-
дут развитие национальной инновацион-
ной системы и стимулирование экономи-
ческого роста, улучшение качества окру-
жающей среды, поскольку страна имеет 
все возможности для создания новых тех-
нологических продуктов и улучшения 
своих технических возможностей. 
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