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В статье рассмотрены основные направления совершенствования финансовой отчетности общественного 
сектора, построенной с учетом ключевых особенностей экономики государственных субъектов. На основе 
проведенного анализа структуры построения отчета о результатах финансовой деятельности, опубликован-
ного в стандарте IPSAS 1 «Представление финансовой отчетности», выявляются факторы, влияющие на бух-
галтерскую отчетность общественного сектора. Автором исследованы такие понятия, как сервисный потен-
циал, будущие экономические выгоды общественного сектора, обменные и необменные операции в качестве 
базовых факторов, влияющих на структуру отчета о результатах финансовой деятельности. Кроме того, раз-
работаны и предложены к применению проекты моделей отчета о результатах финансовой деятельности, 
учитывающие ключевые особенности экономических субъектов общественного сектора, исходя из класси-
фикации деятельности на полезный (сервисный) потенциал и будущие экономические выгоды. Выявлено, 
что характер приобретения активов путем обменных и необменных операций позволит облегчить подходы 
к оценке экономических ресурсов с применением либо справедливой стоимости на дату приобретения, либо 
фактической себестоимости. В процессе исследования уточнены характеристики моделей построения отчета 
о результатах финансовой деятельности по характеру затрат, а также по их функциональному назначению в 
зависимости от национальных особенностей ведения бюджетного учета конкретной страны. 
Ключевые слова: общественный сектор, сервисный потенциал, будущие экономические выгоды, обменные 
операции, необменные операции. 
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The article studies key trends in upgrading finance accounting in public sector built with regard to principle 
peculiarities of economy in state entities. By analyzing the structure of drawing-up the report on results of finance 
operations published in IPSAS 1 standard ‘Providing Finance Accounting’ factors were found that influence 
accounting of public sector. The author researched the following notions: service potential, future economic benefits 
of public sector, exchange and non-exchange operations as basic factors affecting the structure of report on results of 
finance operations. Apart from that, draft report models on results of finance operations were developed and offered 
for use as they take into account key peculiarities of economic entities of public sector proceeding from classification 
of work by useful (service) potential and future economic benefits. It was found out that nature of asset acquisition 
by exchange and non-exchange operation can simplify the approaches to estimation of economic resource by using 
either just value or factual cost value. In the process of research the author specified characteristis of models for 
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drawing up the report on results of finance operations by nature of costs and by their functional purpose depending 
on national specific features of conducting budget accounting in the concrete country. 
Keywords: public sector, service potential, future economic benefits, exchange operation, non-exchange operations. 

сновной целью совершенствования
международных стандартов фи-
нансовой отчетности в обществен-

ном секторе (МСФО ОС, или IPSAS) явля-
ется работа по унификации бюджетного 
учета на международном уровне. IPSAS 
призваны обеспечить минимизацию раз-
личий в ведении бухгалтерского учета 
субъектов госсектора экономики. Одно-
временно с этим работа по внедрению 
IPSAS зачастую подвергается критике 
практикующими бухгалтерами, поскольку 
данные стандарты в недостаточном объеме 
учитывают специфику общественного сек-
тора экономики. Данная ситуация возник-
ла в результате того, что изначально IPSAS 
создавались на основе IFRS – МСФО для 
коммерческого сектора, поэтому многие 
положения коммерческого учета были пе-
ренесены в основу разработки МСФО ОС 
без учета главной специфики целевого 
назначения общественного сектора эконо-
мики, заключающейся в ориентированно-
сти своей деятельности на социальные и 
общественные цели. Данное положение не 
лучшим образом сказалось на выборе ос-
новных подходов в построении финансо-
вой отчетности для субъектов обществен-
ного сектора. 

Как было упомянуто выше, при созда-
нии IPSAS Международным советом по 
стандартам бухгалтерского учета в госу-
дарственном секторе были использованы 
подходы, применяемые в коммерческом 
секторе экономики. Вместе с тем целью 
субъектов общественного сектора является 
создание продукции, работ и услуг, а так-
же полезного (сервисного) потенциала, 
направленных на решение социальных 
целей, поэтому бюджетная отчетность 
должна строиться с учетом данной специ-
фики [1–3]. В пункте 5.7 Концептуальных 
основ финансовой отчетности общего 
назначения организаций общественного 
сектора Советом по МСФО ОС упоминает-

ся понятие сервисного потенциала как 
оказание услуг согласно социальным це-
лям субъекта госсектора. С другой сторо-
ны, субъекты общественного сектора наде-
лены возможностью получения будущих 
экономических выгод и занятия деятель-
ностью, приносящей доход, если она соот-
ветствует их уставной деятельности. На 
рис. 1 показаны виды деятельности субъ-
ектов государственного сектора. 

Рис. 1. Классификация деятельности субъектов 
государственного сектора 

Данную классификацию целесообразно 
взять за основу при построении финансо-
вой отчетности для субъектов обществен-
ного сектора. Результаты финансовой дея-
тельности в отчете о результатах финансо-
вой деятельности (ОРФД) следует отразить 
с уточнением их деятельности по созда-
нию сервисного потенциала либо по полу-
чению будущих экономических выгод. 
Например, согласно Приказу от 25 марта 
2011 г. № 33н «Об утверждении Инструк-
ции о порядке составления, представления 
годовой, квартальной бухгалтерской от-
четности государственных (муниципаль-
ных) бюджетных и автономных учрежде-
ний» и Приказу от 28 декабря 2010 г. 
№ 191н «Об утверждении Инструкции о 
порядке составления и представления го-
довой, квартальной и месячной отчетности 
об исполнении бюджетов бюджетной си-
стемы Российской Федерации», субъекта-
ми госсектора осуществляются следующие 
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виды деятельности по созданию сервисно-
го (полезного) потенциала: 

− целевая деятельность;  

− оказание услуг путем формирования 
государственного задания; 

− деятельность с находящимися во 
временном распоряжении средствами; 

− бюджетная деятельность [4–6].  
Какую бы форму ни принимали опи-

санные выше виды деятельности, они все 
направлены на решение определенных 
социально значимых задач, поэтому их 
объединяет то, что все они направлены на 
создание сервисного потенциала. 

Бюджетные и автономные учреждения в 
соответствии с Приказом Минфина России 
№ 33н могут осуществлять приносящую 
доход деятельность, что в общественном 

секторе напрямую связано с получением 
будущих экономических выгод. Исходя из 
вышесказанного, считаем целесообразным 
в проекте ОРФД все виды деятельности 
отразить согласно данной классификации 
(столбцы 2 и 3 в табл. 2 и 3). 

Согласно IPSAS 1 «Представление фи-
нансовой отчетности», Международным 
советом по стандартам учета в государ-
ственном секторе за основу построения от-
чета о результатах финансовой деятельно-
сти были взяты модели, предложенные 
стандартом IAS 1 «Представление финан-
совой отчетности», а именно формат по 
характеру затрат и по функциональному 
назначению. Особенности обоих форматов 
показаны в табл. 1. 

 
Т а б л и ц а   1  

Сравнение моделей построения отчета о результатах финансовой деятельности  
согласно IAS 1 и IPSAS 1 

 

Структура отчета о совокупном доходе по назначению (функции) расходов в соответствии с МСФО (IAS 1) 

Доходы  
субъекта 

Себестоимость  
производимых  

товаров, работ, услуг 

Управленческие, 
коммерческие и 

административные 
расходы 

Прочие доходы. 
Прочие расходы 

Прибыль до  
налогообложения 

Структура отчета о совокупном доходе по характеру расходов в соответствии с МСФО (IAS 1) 

Доходы  
субъекта 
 

Элементы расходов 
Изменение запасов 

и готовой  
продукции 

Прочие доходы. 
Прочие расходы 

Прибыль до  
налогообложения 

Структура отчета о результатах финансовой деятельности по функциональному назначению согласно IPSAS 1 

Доходы Расходы по функциональному назначению 
Прочие доходы. 
Прочие расходы 

Финансовый  
(операционный) 

результат до  
налогообложения 

Структура отчета о результатах финансовой деятельности по характеру затрат согласно IPSAS 1 

Доходы Элементы расходов 
Прочие доходы. 
Прочие расходы 

Финансовый  
(операционный) 

результат до  
налогообложения 

 
Основным отличием отчета о совокуп-

ном доходе согласно IAS 1 от отчета о ре-
зультатах финансовой деятельности, 
предложенного IPSAS 1, в модели по 
функции расходов является то, что в ком-
мерческом секторе применяется понятие 
себестоимости, в то время как в обще-
ственном секторе расходы отражаются по 
функциональному назначению в целом 

без определения себестоимости по при-
чине специфики субъектов госсектора, по-
скольку превалирующую долю в деятель-
ности субъектов общественного сектора 
экономики занимает деятельность по 
предоставлению услуг. Считаем данный 
подход ограничивающим выбор структу-
ры ОРФД, поскольку в различных странах 
существует более широкий подход к фор-
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мированию финансовой отчетности обще-
ственного сектора. Например, в Россий-
ской Федерации в части ведения бюджет-
ного учета существует множество разли-
чий в зависимости от организационно-
правовой структуры организации. Дея-
тельность организации госсектора может 
возникать: 

− при осуществлении полномочий 
главного распорядителя бюджетных 
средств; 

− у получателя бюджетных средств по
госконтрактам; 

− при осуществлении бюджетных ин-
вестиций в строительство и прочую дея-
тельность. 

В соответствии с Приказом Минфина 
России № 157 затраты на изготовление го-
товой продукции, выполнение работ, 
услуг формируют себестоимость готовой 
продукции, работ, услуг, поэтому расходы 
в ОРФД могут быть представлены в виде 
общей себестоимости продукции, работ 
или услуг. 

В модели ОРФД по характеру затрат в 
коммерческом секторе, предложенной 
стандартом IAS 1, отдельно показано из-
менение запасов, готовой продукции и не-
завершенного производства. Ввиду того, 
что при оказании услуг социального ха-
рактера часто отсутствует необходимость 
определения незавершенности действия, в 
общественном секторе данная корректи-
ровка не производится по причине специ-
фики его деятельности. Считаем, что дан-
ный подход сужает выбор субъектом гос-
сектора формата ОРФД, поскольку в соот-
ветствии с законодательством в России 
вложения в нефинансовые активы, осу-
ществляемые в целях создания объектов 
государственного (муниципального) иму-
щества, строительство, предполагают 
наличие отчетной строки в ОРФД, содер-
жащей изменение запасов, готовой про-
дукции и незавершенного производства. 

Спецификой IPSAS 1 также является 
классификация хозяйственных операций с 
подразделением их на обменные и необ-
менные. При совершении необменной 

операции не происходит эквивалентная 
передача активов, работ и услуг либо вы-
полнение равноценных бартерных усло-
вий (рис. 2). 

Рис. 2. Классификация хозяйственных 
операций 

В отчете о результатах финансовой дея-
тельности важно раскрытие данной дета-
лизации хозяйственных операций, по-
скольку характер приобретения активов за 
счет обменных либо необменных опера-
ций влияет на формирование их первона-
чальной стоимости (рис. 3). 

Рис. 3. Влияние характера операции  
на формирование первоначальной стоимости 

активов 

Выявленные особенности общественно-
го сектора предлагаем учитывать в проекте 
отчета о результатах финансовой деятель-
ности. В табл. 2 показан проект ОРФД, по-
строенный по характеру затрат. 
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Т а б л и ц а   2 
Проект ОРФД субъектов государственного сектора по характеру затрат 

 

Статьи ОРФД 
Деятельность по созданию 

сервисного потенциала 
Деятельность по созданию  

будущих экономических выгод 
Итого 

1 2 3 4 

 20Х1 г. 20Х0 г. 20Х1 г. 20Х0 г. 20Х1 г. 20Х0 г. 

Доходы 

Продажа товаров, работ, 
услуг 

X X X X X X 

Обмен товаров или услуг X X X X X X 

Другие поступления от 
обменных операций 

X X X X X X 

Налоги, трансферты и пр. X X X X X X 

Другие поступления от 
необменных операций 

X X X X X X 

Итого доходы  X X X X X X 

Расходы 

Расход материалов  (X) (X) (X) (X) (X) (X) 

Заработная плата (X) (X) (X) (X) (X) (X) 

Амортизация  
внеоборотных активов 

(X) (X) (X) (X) (X) (X) 

Прочие расходы (X) (X) (X) (X) (X) (X) 

Изменение запасов, гото-
вой продукции, незавер-
шенного производства 

X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) 

Расходы на финансирова-
ние 

(X) (X) (X) (X) (X) (X) 

Итого расходы (X) (X) (X) (X) (X) (X) 

Финансовый (операцион-
ный) результат до налого-
обложения за период 

X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) 

Налог на прибыль (X) (X) (X) (X) (X) (X) 

Чистый финансовый (опе-
рационный) результат за 
период 

X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) 

Чистый финансовый (опе-
рационный) результат 
прошлых периодов 

X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) 

Результат переоценки вне-
оборотных активов 

X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) 

Чистый финансовый (опе-
рационный) результат, 
относящийся: 

      

    к собственникам                            X X X X X X 

    неконтролируемой доле X X X X X X 

 
Согласно IPSAS 1, в ОРФД переоценка 

внеоборотных активов показывается от-
дельной статьей. И наоборот, если расходы 
классифицируются по функциональному 
назначению, обесценение включается в 
функцию, к которой оно относится. Счи-
таем целесообразным результат от пере-
оценки основных средств показать после 
определения операционного результата до 
налогообложения за период, поскольку он 
не оказывает влияния на размер налогооб-
лагаемой прибыли. Для обеспечения сопо-
ставимости ОРФД с отчетом о финансовом 

положении также следует включить отчет-
ную строку «Чистый финансовый (опера-
ционный) результат прошлых периодов». 

Стандартом IPSAS 1 в образце формы 
ОРФД принята статья «Прибыли/убыт-
ки». По нашему мнению, примененный 
стандартом термин «Прибыли/убытки» в 
большей степени относится к коммерче-
ской деятельности, поэтому предлагаем 
заменить его на «Финансовый (операци-
онный) результат». В табл. 3 показан про-
ект ОРФД, построенный по функциональ-
ному назначению. 
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Т а б л и ц а   3 
Проект ОРФД субъектов государственного сектора по функциональному назначению 

Статьи ОРФД 
Деятельность по созданию 

сервисного потенциала 

Деятельность по созданию 

будущих экономических выгод 
Итого 

1 2 3 4 

20Х1 г. 20Х0 г. 20Х1 г. 20Х0 г. 20Х1 г. 20Х0 г. 

Доходы 

Продажа товаров, работ, 
услуг 

X X X X X X 

Обмен товаров или услуг X X X X X X 

Другие поступления от 
обменных операций 

X X X X X X 

Налоги, трансферты и пр. X X X X X X 

Другие поступления от 
необменных операций 

X X X X X X 

Итого доходы X X X X X X 

Расходы 

Себестоимость* (X) (X) (X) (X) (X) (X) 

Расходы  по функции: мате-
риалы, заработная плата, 
амортизация внеоборотных 
активов и прочие расходы** 

(X) (X) (X) (X) (X) (X) 

Расходы на финансирование (X) (X) (X) (X) (X) (X) 

Прочие расходы (X) (X) (X) (X) (X) (X) 

Итого расходы (X) (X) (X) (X) (X) (X) 

Финансовый (операцион-
ный) результат до налого-
обложения за период 

X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) 

Налог на прибыль (X) (X) (X) (X) (X) (X) 

Чистый финансовый (опе-
рационный) результат за 
период 

X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) 

Чистый финансовый (опе-
рационный) результат 
прошлых периодов 

X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) 

Результат переоценки вне-
оборотных активов 

X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) X/(X) 

Чистый финансовый (опе-
рационный) результат, от-
носящийся: 

 к собственникам   X X X X X X 

 неконтролируемой доле X X X X X X 

____________________ 
* Для главных распорядителей бюджетных средств.
** Для получателей бюджетных средств.

Результат переоценки внеоборотных 
активов нужно включить в отчет после 
расчета налога на прибыль, поскольку ре-
зультат дооценки либо уценки активов не 
должен влиять на размер налогооблагае-
мой прибыли. В предложенном проекте 
ОРФД результат переоценки показан по-
сле строки «Чистый финансовый (опера-
ционный) результат прошлых периодов». 

Заключение 

Предложенные проекты отчета о ре-
зультатах финансовой деятельности субъ-

ектов государственного сектора содержат, 
по сути, два отчета. В ОРФД, отражающем 
результат деятельности по созданию сер-
висного потенциала, показаны доходы и 
расходы, сформировавшиеся в результате 
отражения фактов хозяйственной жизни 
субъекта государственного сектора. В отче-
те, показывающем деятельность по созда-
нию будущих экономических выгод, отра-
жены доходы и расходы, сформировавши-
еся в результате деятельности, принося-
щей доход.  
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Практическая значимость исследования 
заключается в применении предложенных 
проектов отчетов при анализе показателей 
финансовой отчетности. Результаты науч-

ного исследования также могут быть при-
менены при формировании бюджетной 
отчетности с учетом требований МСФО 
общественного сектора. 
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