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В текущих реалиях все больше проявляется заинтересованность законодательной и исполнительной власти в 
вопросах эффективности использования бюджетных средств. В статье авторами предложены рекомендации 
в части совершенствования организационно-методического и нормативно-правового обеспечения, расши-
рения информационной базы, повышения точности кассового прогнозирования. Особо значимым результа-
том исследования является авторская модель кассового прогнозирования на основе реальных ежедневных 
данных Федерального казначейства. Опыт создания специального информационного ресурса для кассового 
прогнозирования позволяет не только быстро реагировать на запросы нерегулярных расходов, связанных с 
ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций, исполнение судебных решений и т. п., но и накапливать 
ежедневные данные за целый ряд лет, что является условием более точного прогнозирования. При исследо-
вании были использованы методы системного анализа и прогнозирования. Для разработки рекомендаций 
по повышению операционной эффективности были использованы данные по доходам и расходам бюджетов 
бюджетной системы России в 2020–2024 гг. Основными инструментами анализа данных стали специализиро-
ванные программные приложения и технические средства. 
Ключевые слова: кассовое прогнозирование, бюджетная система страны, операционная деятельность, финан-
совая отчетность. 
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In the current situation the interest of legislative and executive powers in efficiency of budget funds use becomes 
more evident. The authors of the article put forward recommendations in such aspects as upgrading organization-
methodological and statutory-legal support, extending informational base and improving accuracy of cash forecast. 
The most important finding of the research is the author’s model of cash forecast based on real daily data of the 
Federal Treasury. The experience of developing a specialized information resource for cash forecast gives an 
opportunity not only to respond quickly to requests of irregular expenses connected with elimination of emergency 
situation effects, court rulings, etc, but also to accumulate daily information for a number of years, which forms the 
condition for more accurate forecasts. In the research methods of systemic analysis and forecast were used.  
To prepare recommendations on raising operative efficiency data on revenues and expenses of budgets in the 
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budget system of Russia in 2020–2024 were used. The principle tools for analyzing data were specialized 
applications and technical means. 
Keywords: cash forecast, budget system of the country, operative work, finance accounting. 

 
 

Введение 

 связи с увеличением вовлеченности 
государства в решение ряда вопро-
сов не только в социальной, но и в 

экономической сфере тема анализа обще-
ственных финансов с точки зрения эффек-
тивности использования бюджетных 
средств набирает свою актуальность. 

В состав бюджетной системы страны 
входят федеральный бюджет, бюджеты 
субъектов Российской Федерации и мест-
ные бюджеты, а также бюджеты внебюд-
жетных фондов. На рисунке представлены 
доходы и расходы бюджетов бюджетной 
системы России за период 2020–2024 гг. 

 

 
 

Рис. Доходы и расходы бюджетов бюджетной 
системы России в 2020–2024 гг. 

 
Источник: Заключение Счетной палаты Российской Феде-
рации на проект федерального закона «О федеральном 
бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и  
2024 годов». 

 
Расходы бюджетов бюджетной системы 

в номинальном выражении увеличились в 
2022 г. по сравнению с 2021 г. на 1 038,5 млрд 
рублей, или на 2,3%. В то же время расхо-
ды по сравнению с 2019 г., т. е. до панде-
мии коронавируса, увеличились более 
значительно – на 9 612,1 млрд рублей, или 

на 26,3%1. Таким образом, за весь анализи-
руемый период наблюдается стабильный 
рост расходов. 

При рассмотрении понятия эффектив-
ности использования бюджетных средств 
его смысл раскрывается как достижение 
результата при условии использования 
наименьшего объема средств. Нельзя 
обойти стороной и то, что фактор мини-
мизации бюджетных расходов играет 
главную роль в определении данного по-
нятия. Эффективность самой управляю-
щей системы также является фактором 
эффективности [7]. 

Анализ документов Минфина России и 
других участников бюджетного процесса 
на федеральном уровне, научных и прак-
тических публикаций показывает отсут-
ствие единого подхода к трактовке содер-
жания операционной деятельности участ-
ников бюджетного процесса и ее эффек-
тивности. В связи с этим необходимо за-
крепить в методических и программных 
документах Минфина России понятие 
«операционная деятельность и ее эффек-
тивность».  

Научная гипотеза данной статьи заклю-
чается в комплексном подходе к подготов-
ке рекомендаций по повышению операци-
онной эффективности использования 
бюджетных средств в трех направлениях, а 
именно в совершенствовании организаци-
онно-методического и нормативно-право-
вого обеспечения; расширении информа-
ционной базы; повышении точности кас-
сового прогнозирования.  

В соответствии с Международным стан-
дартом финансовой отчетности «Основ-
ные средства» (МСФО ОС) в рамках данно-
го исследования предлагаем следующее 
определение операционной деятельности: 
проведение операций и соответствующие 
им технологические процессы участников 

 
1 URL: https://ach.gov.ru/audit/project-2022. 

В 
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бюджетного процесса, связанные с испол-
нением расходных обязательств публично-
правового образования (ППО) – исполне-
нием текущих непроцентных расходов с 
момента утверждения сводной бюджетной 
росписи и внесения изменений в нее до 
момента проведения платежей в пользу 
населения (G2P), организаций (G2B), а 
также управлением остатков средств на 
едином казначейском счете (ЕКС).  

В свою очередь операционная эффек-
тивность (эффективность операционной 
деятельности) – экономичность операци-
онной деятельности участников бюджет-
ного процесса, основанная на совершен-
ствовании технологических процессов, 
управлении операционными рисками при 
исполнении бюджета, а также доходность 
при размещении временно свободных 
средств [1]. 

 
Литературный обзор 
Вопросам финансирования расходов 

бюджета посвятил ряд отечественных эко-
номистов, например, Н. А. Бегчин,  
А. М. Годин, Г. Б. Поляк. В одной из своих 
работ Н. А. Бегчин делает акцент на том, 
что общемировым трендом является раз-
витие программного бюджетирования [4]. 
Также к трендам автор относит увеличе-
ние полноты, а также качества финансовой 
отчетности госсектора, вовлеченность 
граждан в открытый бюджетный процесс и 
др. Основной проблемой, по мнению ав-
тора, является исключение тех или иных 
расходов из бюджета.  

Из зарубежных авторов наиболее зна-
чимыми являются труды Р. Масгрейва,  
А. Премчанда, Дж. Стиглица, Г. П. Хатри.  

Вопрос повышения эффективности 
бюджетных расходов поднят в трудах  
М. П. Афанасьева, Е. В. Бушмина,  
А. А. Климова. Изучение данных научных 
трудов позволяет сделать следующий вы-
вод: учитывая достаточно большое внима-
ние к проблемам финансирования бюд-
жетных расходов, существуют неразре-
шенные и дискуссионные вопросы, реше-
ние которых будет способствовать повы-

шению эффективности использования 
бюджетных средств. 

В статье С. Е. Демидовой [6] описаны 
процессы доведения бюджетных данных, 
санкционирования, кассовых расходов, 
сформированы критерии и параметры 
оценки операционной эффективности 
при использовании бюджетных средств. 
Предложенные оценочные показатели от-
ражают концепцию риск-ориентиро-
ванного подхода и переход к цифровым 
решениям в области управления государ-
ственными финансами. Критерии и пока-
затели, безусловно, формируют дискусси-
онное пространство, могут быть расшире-
ны и уточнены с учетом внедрения циф-
ровых решений, внешних и внутренних 
рисков. 

 
Рекомендации в части  
совершенствования  
организационно-методического  
и нормативно-правового  
обеспечения  
Для повышения операционной эффек-

тивности применяются как мероприятия, 
напрямую отражающие операционную 
деятельность органов Федерального каз-
начейства, главных администраторов 
бюджетных средств (администраторов 
бюджетных средств) (например, централи-
зация бюджетного учета и отчетности), так 
и мероприятия, обеспечивающие разра-
ботку мер по повышению эффективности 
операционной деятельности (в частности, 
обзоры бюджетных расходов).  

В поручении Правительства Россий-
ской Федерации от 23 марта 2015 г.  
№ ИШ-П13-1818 было сформулировано 
требование к государственным корпора-
циям и государственным компаниям о 
включении в состав внутренних докумен-
тов этих компаний Регламента повышения 
инвестиционной и операционной эффек-
тивности и сокращения расходов и Про-
граммы повышения операционной эф-
фективности и сокращения расходов. 
Аналогичные документы целесообразно 
предусмотреть для федеральных органов 
исполнительной власти и подведомствен-
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ных им учреждений, а также разработать 
соответствующие рекомендации для реги-
ональных органов исполнительной власти 
и исполнительных органов муниципаль-
ных образований. 

В качестве основных направлений по-
вышения операционной эффективности в 
программах и регламентах важно отразить 
следующие направления:  

− внедрение современных технологий 
и использование инноваций (цифровиза-
ция);  

− совершенствование технологических 
процессов;  

− повышение эффективности управле-
ния закупочной деятельностью, включая 
регулярный анализ услуг, отдаваемых на 
аутсорсинг;  

− снижение дебиторской задолженно-
сти;  

− снижение расходов бюджета, связан-
ных с исполнением судебных решений, 
ответчиком по которым выступают органы 
государственной власти, органы местного 
самоуправления (подведомственные им 
учреждения);  

− совершенствование оплаты труда и 
мотивации персонала, снижение числен-
ности персонала, занимающегося рутин-
ной работой.  

В регламентах необходимо предусмот-
реть ответственных за соответствующие 
направления. Наиболее активную работу 
по разработке программ повышения опе-
рационной эффективности и регламента 
их реализации должны сыграть подразде-
ления внутреннего аудита участников 
бюджетного процесса.  

В силу объективных причин (большая 
территория Российской Федерации, от-
дельных субъектов Российской Федера-
ции) экономия на основе централизации 
государственных закупок ограничена, по-
скольку необходимо также учитывать рас-
ходы на транспортировку при централи-
зованных закупках. Но, как правило, для 
обеспечения единства централизованной 
системы, особенно функционирования 
единых государственных информацион-

ных систем, федеральных органов испол-
нительной власти с территориальной и 
функционально-территориальной струк-
турами, другие государственные органы 
(например, государственные внебюджет-
ные фонды) централизуют закупочную 
деятельность, и только небольшие по раз-
мерам закупки (не подпадающие под дей-
ствие Федерального закона от 5 апреля 
2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муници-
пальных нужд») децентрализованы.  

По сравнению с коммерческими орга-
низациями государственным заказчикам 
не всегда возможно ограничить числен-
ность поставщиков товаров, работ или 
услуг в целях повышения операционной 
эффективности в условиях использования 
государственных контрактов как инстру-
ментов государственной поддержки субъ-
ектов малого и среднего предпринима-
тельства. Но, например, опыт Великобри-
тании показывает, что с сокращением 
услуг, передаваемых на аутсорсинг, связан 
значительный резерв сокращения расхо-
дов бюджета на обеспечение операцион-
ной деятельности участников бюджетного 
процесса. При этом недопустимой практи-
кой следует считать передачу на аутсор-
синг работ, относящихся к полномочиям 
соответствующих исполнительных органов 
(разработка нормативно-правовых актов, 
концепций, государственных программ, 
проектов и др.). 

В программных и отчетных документах 
участников бюджетного процесса необхо-
димо предусмотреть показатели для оцен-
ки операционной эффективности. В каче-
стве основы могут быть использованы раз-
работанные система оценки и формы для 
создания информационной базы такой 
оценки.  

Важным направлением повышения 
операционной эффективности является 
гармонизация информационного обмена 
между участниками бюджетного процесса 
в разных подсистемах ГИИС «Электрон-
ный бюджет». Как уже отмечалось, ин-
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формация о перемещении бюджетных ас-
сигнований на федеральные проекты и 
другие изменения после их утверждения 
министром финансов Российской Федера-
ции в сводной бюджетной росписи испол-
нения федерального бюджета поступает 
значительно раньше главным распоряди-
телям бюджетных средств (ГРБС), чем 
Межрегиональному операционному уп-
равлению федерального казначейства, в 
котором открыты лицевые счета ГРБС и 
которое формирует казначейские уведом-
ления, предусматривающие внесение из-
менений в бюджетные данные и в даль-
нейшем – право принятия бюджетных обя-
зательств получателями бюджетных 
средств и расходования бюджетных 
средств. Причиной такой ситуации явля-
ется то, что эта информация отражается в 
подсистемах с разными операторами – 
Минфином России и Казначейством Рос-
сии. ГРБС это воспринимают как задержку 
по вине Казначейства России, но на самом 
деле таким образом сейчас организованы 
технологические процессы, которые, на 
наш взгляд, необходимо гармонизировать 
по времени.  

Резервом для сокращения контрольно-
учетных процедур и связанных с ними за-
трат как получателей бюджетных средств, 
так и казначейских органов является со-
вершенствование процессов учета бюд-
жетных и денежных обязательств получа-
телями бюджетных средств и их исполне-
ния посредством введения электронных 
документов на основе единых формуляров 
на всех стадиях закупочного процесса в со-
ответствии со вступающими в силу в  
2022 г. поправками в Федеральный закон  
№ 44-ФЗ, которые внесены Федеральным 
законом от 2 июля 2021 г. № 360-ФЗ  
«О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации».  

Задержка при осуществлении бюджет-
ных расходов как признак операционной 
неэффективности в условиях функциони-
рования ГИИС «Электронный бюджет» 
может быть связана с реализацией опера-
ционных рисков (например, случайная 

блокировка всех лимитов бюджетных обя-
зательств, а не только тех, для которых 
предусмотрена эта мера). Реализация опе-
рационных рисков характерна для любых 
информационных систем при их обновле-
нии даже после успешного тестирования и 
эксплуатации новых модулей, подсистем. 
Кроме учета таких рисковых событий и их 
анализа, необходимо разработать алго-
ритмы взаимодействия между отдельными 
сотрудниками в составе Минфина России, 
Казначейства России, главных распоряди-
телей бюджетных средств (распорядителей 
бюджетных средств), получателей бюд-
жетных средств, а в случае использования 
внешних разработчиков – их представите-
лями для каждого события.  

Признаком операционной эффектив-
ности при исполнении бюджета по расхо-
дам является сокращение времени между 
принятием решений об осуществлении 
социальных и других выплат, в том числе 
чрезвычайного характера. Помимо расши-
ряющихся платежных сервисов, которые 
применяются для осуществления платежей 
G2P и G2B, новым направлением можно 
рассматривать цифровой рубль [17].  

В 2022 г. Банк России начал пилотный 
проект по использованию цифрового руб-
ля. Его еще называют цифровой валютой 
Центрального банка Российской Федера-
ции, которая может применяться наряду с 
существующими наличной и безналичной 
формами. Ожидается, что цифровой рубль 
станет полноправной разновидностью 
действующей национальной валюты со 
всеми привычными характеристиками 
платежного средства. Цифровые качества 
нового рубля сделают его более удобным и 
универсальным, но и более уязвимым.  

Остановимся на преимуществах цифро-
вого рубля и рассмотрим его в контексте 
повышения операционной эффективности 
использования бюджетных средств при 
организации платежей с Единого казна-
чейского счета (ЕКС). Прежде всего – это 
доступность в режиме 24/7 (возможности 
проведения операций в выходные и 
праздничные дни независимо от времени 
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работы кредитной организации или под-
разделения), мгновенность операций (ре-
жим казначейских платежей – 23/7) [20], 
сокращение сроков получения выплат ко-
нечными пользователями либо повышение 
предсказуемости необходимого буфера 
ликвидности и обеспечение дополнитель-
ного дохода при размещении временно 
свободных средств (избытка ликвидно-
сти)1.  

Регулируемость уровня анонимности 
совершения операций (от полной до нуле-
вой в зависимости от принятых решений), 
возможность установления пользователей 
цифровой валюты для ограниченного или 
неограниченного круга лиц позволят от-
слеживать движение средств, выплачивае-
мых из соответствующего бюджета, и тем 
самым создадут возможности для контроля 
за их целевым использованием. Особенно 
это актуально для выдачи целевых средств 
(авансы по государственным контрактам, 
субсидии юридическим и физическим ли-
цам и т. д.), что может снизить трудоем-
кость процессов при казначейском сопро-
вождении целевых средств [10]. 

Вместе с тем стоит отметить негативное 
влияние на операционную эффективность 
использования бюджетных средств в каче-
стве платежного инструмента цифрового 
рубля. Данный эффект обусловлен резер-
вированием средств до момента проведе-
ния соответствующей операции. Для того 
чтобы обойти данное ограничение, необ-
ходимо применять цифровой рубль не 
только как средство платежа, но и как ме-
ханизм сохранения стоимости. На данный 
момент уже существуют научные исследо-
вания, подтверждающие данный тезис. 
Однако пока Банк России такую возмож-
ность не рассматривает [16; 21]. 

Стоит отметить предложение Ника Са-
бо в 1996 г. использовать смарт-контракты 
для повышения операционной эффектив-
ности. Они позволяют осуществлять 
управление финансовыми активами в ав-
томатизированном режиме. Наиболее 

 
1 URL: https://cbr.ru/StaticHtml/File/112957/  
Consultation_Paper_201013.pdf  

важным нюансом является грамотное 
формирование перечня сценариев в зави-
симости от возможных событий. Использо-
вание смарт-контрактов менее эффектив-
но в корпоративном секторе, чем в госу-
дарственном в связи с высоким уровнем 
регулирования [9].  

Для значительного увеличения опера-
ционной эффективности использования 
бюджетных средств можно использовать 
совместно и цифровой рубль, и смарт-
контракт, что можно реализовать при ор-
ганизации государственных закупок2.  

Реализация цифрового рубля в автома-
тическом режиме создает предпосылки к 
отказу от предоставления межбюджетных 
трансфертов из федерального бюджета 
государственным внебюджетным фондам, 
которые не относятся к обязательствам по 
выплатам на социальное страхование. Не-
смотря на то, что расходы по разделу «Со-
циальная политика» занимают наиболь-
ший удельный вес в расходах федерально-
го бюджета, выплаты по коду вида расхо-
дов 300 «Социальные и иные выплаты 
населению» незначительны, преобладают 
межбюджетные трансферты государствен-
ным внебюджетным фондам и региональ-
ным бюджетам, поскольку у ГРБС (напри-
мер, у Минтруда России) нет территори-
альных органов. А использование цифро-
вого рубля позволит сократить лишние 
транзакции, связанные с трансфертами из 
федерального бюджета [14]. 

В условиях функционирования системы 
казначейских платежей межбюджетные 
трансферты проводятся в течение не-
скольких минут, но для их проведения и 
осуществления за счет трансфертов целе-
вых выплат требуются соответствующие 
трудозатраты и у главных распорядителей 
бюджетных средств федерального бюдже-
та, и у администраторов доходов бюджета, 
главных распорядителей бюджетных 
средств (распорядителей бюджетных 
средств), получателей бюджетных средств 

 
2 URL: https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ 
ukgwa/+/http:/www.hmtreasury.gov.uk/d/oep_final
_report_210409_pu728.pdf  



Косов М. Е. и др. Рекомендации по повышению операционной эффективности использования бюджетных средств  

 

107 
 

внебюджетных фондов на региональном 
(муниципальном) уровне. Такие транс-
ферты нередко имеют довольно сложную 
последовательность. Так, для выплаты до-
срочных пенсий лицам, оказавшимся без-
работными незадолго до наступления пен-
сионного возраста, трансферты поступают 
из федерального бюджета в региональные, 
а из них – в бюджет Социального фонда 
России. Для сокращения трудозатрат по 
выплатам, не относящимся к выплатам по 
социальному страхованию, возможны 
прямые выплаты из федерального бюдже-
та благодаря технологии цифрового руб-
ля. Но и выплаты по социальному страхо-
ванию, организация которых предусмат-
ривает создание единой информационной 
платформы «Социальное казначейство», 
могут развиваться на основе интеграции 
платформ «Социальное казначейство» и 
«Цифровой рубль».  

Таким образом, использование цифро-
вого рубля может внести существенный 
вклад в решение задачи по обеспечению 
роста операционной эффективности ис-
пользования бюджетных средств. При этом 
если цифровой рубль позволит обеспечить 
удобство проводимых операций и сниже-
ние объема сопроводительных докумен-
тов, то смарт-контракты благодаря автома-
тизации действий позволят снизить трудо-
затраты на проведение контрольных про-
цедур [2]. 

 
Рекомендации в части расширения 
информационной базы  

Повышение операционной эффектив-
ности использования бюджетных средств 
требует постоянного анализа текущего со-
стояния бюджета. Для его оценки недоста-
точно бюджетной отчетности, поэтому 
необходимо расширение информацион-
ной базы как для разработки мер по по-
вышению эффективности, так и для про-
ведения самой оценки. Предлагаем с этой 
целью создать информационную базу со-
гласованных и сопоставимых данных, поз-
воляющих участникам бюджетного про-
цесса оценивать свою эффективность и 

использовать передовой опыт. «Существу-
ет четкий сигнал о том, что для решения 
текущих задач необходимо улучшить 
управленческую информацию, касающу-
юся операционной эффективности» [5. – 
С. 60]. 

Источниками формирования базы дан-
ных для оценки операционной эффектив-
ности использования бюджетных средств в 
Российской Федерации должны стать [19]: 

− данные подсистем ГИИС «Электрон-
ный бюджет»: «Бюджетное планирова-
ние», «Подсистема управления расхода-
ми», «Подсистема управления закупками», 
«Подсистема информационно-аналитичес-
кого обеспечения», а также ЕИС «Закуп-
ки»; можно согласиться с рекомендациями, 
данными экспертами в отчете по Про-
грамме операционной эффективности 
Казначейства Великобритании о расшире-
нии функций государственных информа-
ционных систем по управлению обще-
ственными финансами с целью определе-
ния стоимости отдельных операций c ис-
пользованием согласованных определений 
(например, операционных рисков, сниже-
ния затрат (где это возможно) и т. д.), с тем 
чтобы была обеспечена информационная 
база для аналитики с учетом специфики, 
но при этом однообразно, чтобы одни 
участники бюджетного процесса исполь-
зовали опыт других; 

− локальные документы участников 
бюджетного процесса, принимаемые для 
анализа, оценки и разработки мер по по-
вышению операционной эффективности 
использования бюджетных средств; 

− данные управленческого учета полу-
чателей бюджетных средств и органов Фе-
дерального казначейства; 

− справки должностных лиц подразде-
лений внутреннего аудита, получателей 
бюджетных средств и органов Федераль-
ного казначейства. 

Для систематизации информации, не-
обходимой для оценки операционной эф-
фективности использования бюджетных 
средств, разработана табличная форма. 
Информация формируется на уровне по-
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лучателей бюджетных средств (ПБС), ор-
ганов Федерального казначейства (ОФК) и 
предусматривает агрегирование на уровне 
главных распорядителей бюджетных 
средств (ГРБС) (распорядителей бюджет-
ных средств – РБС) и публично-правовых 
образований (ППО). 

Таблица содержит три основных разде-
ла и подразделы: 

Раздел 1. Общие вопросы управления 
операционной деятельностью и повыше-
ния операционной эффективности ис-
пользования бюджетных средств. 

Подразделы раздела 1:  

− организация работы по повышению 
операционной эффективности;  

− цифровизация операционной дея-
тельности;  

− управление операционными риска-
ми;   

− характеристика внутреннего мони-
торинга эффективности операционной 
деятельности.  

Раздел 2. Отдельные технологические 
процессы операционной деятельности.  

Подразделы раздела 2:  

− утверждение бюджетных данных;  

− доведение бюджетных данных;  

− принятие бюджетных обязательств 
(закупки) и подтверждение оплаты денеж-
ных обязательств.  

Раздел  3. Отдельные технологические 
процессы операционной деятельности, в 
которых основным участником являются 
органы Федерального казначейства.  

Подразделы раздела 3:  

− доведение бюджетных данных;  

− учет бюджетных и денежных обяза-
тельств ПБС, подтверждение оплаты де-
нежных обязательств ПБС;  

− санкционирование денежных обяза-
тельств ПБС;  

− казначейские платежи.  
Анализ информации чек-листов позво-

ляет предложить меры по снижению 
рискоемкости операций и повышению 
операционной эффективности. В целом 
информационная база, созданная на осно-
ве предлагаемых форм, рассматривается 

как основа для разработки рекомендаций 
по повышению эффективности использо-
вания бюджетных средств в разрезе от-
дельных ПБС, ОФК, отрасли социальной 
сферы (ГРБС/РБС), ППО, а также выявле-
ния и тиражирования лучших практик по 
повышению операционной эффективно-
сти [13]. 

 
Рекомендации в части повышения 
точности кассового прогнозирования  

Важным направлением повышения 
операционной эффективности в бюджет-
ном процессе является использование вре-
менно свободных средств на ЕКС, посколь-
ку они не только обеспечивают возмож-
ность получения дохода от размещения 
временно свободных средств, но и создают 
условия для своевременного и в полном 
объеме исполнения денежных обяза-
тельств получателей бюджетных средств, 
предотвращая кассовые разрывы [15].  

Для точного определения минимально-
го остатка (буфера ликвидности), доста-
точного для бесперебойного исполнения 
денежных обязательств получателями 
бюджетных средств, а также возможного 
объема размещаемых в финансовые ин-
струменты на разные сроки средств, необ-
ходимо совершенствовать кассовое про-
гнозирование [22]. 

Основными направлениями такого со-
вершенствования являются обеспечение 
своевременной и полной информации от 
главных администраторов бюджетных 
средств, региональных и муниципальных 
финансовых органов, а также использова-
ние своевременных методов прогнозиро-
вания. Сочетание централизованного и 
децентрализованного для низкодотацион-
ных (недотационных) регионов механиз-
мов размещения, предусмотренное дей-
ствующим с 2021 г. российским бюджет-
ным законодательством, делает более 
сложной задачу прогнозирования кассово-
го остатка на ЕКС [12].  

Считаем полезным для кассового про-
гнозирования остатков средств на ЕКС ис-
пользовать опыт Турции, которая в 2011 г. 
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запустила веб-портал для сбора данных от 
государственных организаций в режиме 
реального времени [8]. 

Опыт создания специального информа-
ционного ресурса для кассового прогнози-
рования позволяет не только быстро реа-
гировать на запросы нерегулярных расхо-
дов, связанных с ликвидацией последствий 
чрезвычайных ситуаций, исполнением су-
дебных решений и т. п., но и накапливать 
ежедневные данные за целый ряд лет, что 
является условием более точного прогно-
зирования [18; 23]. 

Этой задаче также отвечает предложен-
ная авторами модель кассового прогнози-
рования на основе реальных ежедневных 
данных Федерального казначейства.  

Прогнозирование остатков денежных 
средств на ЕКС недостаточно изучено с по-
зиции академической науки, о чем, в част-
ности, свидетельствуют результаты недав-
но опубликованных исследований [11]. 

Анализ финансовых данных является 
сложной задачей из-за нелинейных и не-
стационарных характеристик временных 
рядов, которые еще более осложняются 
эффектом кластеризации и внезапными 
изменениями, такими как структурные 
разрывы и внезапные скачки.  

 
Результаты 

Предложенная в исследовании методо-
логическая основа оценки операционной 
эффективности использования бюджет-
ных средств при исполнении бюджета по 
расходам включает:  

− оценку эффективности операцион-
ной деятельности всех участников бюд-
жетного процесса при исполнении бюдже-
та по расходам;  

− оценку эффективности операцион-
ной деятельности казначейских органов, 
которые выступают основными лидерами 
цифровизации, использования современ-
ных сервисов и внедрения новаций в тех-
нологические процессы.  

Для оценки операционной эффектив-
ности при использовании временно сво-
бодных средств предлагается использовать 

следующие критерии: 1) успешное разме-
щение временно свободных средств в соот-
ветствующие финансовые инструменты;  
2) учет сезонности при размещении вре-
менно свободных средств в соответствую-
щие финансовые инструменты; 3) наличие 
спроса на финансовые инструменты, в ко-
торые размещаются временно свободные 
средства; 4) наличие или отсутствие пре-
вышения спроса над предложением при 
размещении средств; 5) соблюдение ре-
зультативных пропорций в объемах раз-
мещаемых средств в соответствующие ви-
ды финансовых инструментов.  

Была доказана научная гипотеза, за-
ключающаяся в необходимости подготов-
ки рекомендаций по повышению опера-
ционной эффективности использования 
бюджетных средств в трех ключевых 
направлениях:  

1) совершенствование организационно-
методического и нормативно-правового 
обеспечения;  

2) расширение информационной базы;  
3) повышение точности кассового про-

гнозирования.  
Предложена методологическая основа 

для создания базы данных оценки опера-
ционной эффективности использования 
бюджетных средств в Российской Федера-
ции. Для систематизации информации, 
необходимой для оценки операционной 
эффективности использования бюджет-
ных средств, разработана форма отчетно-
сти с комментариями и алгоритмом ее за-
полнения. В свою очередь анализ инфор-
мации чек-листов позволяет предложить 
меры по снижению рискоемкости опера-
ций и повышению операционной эффек-
тивности.  

В части повышения точности кассового 
прогнозирования предложено использо-
вать зарубежный опыт (в частности, Тур-
ции) создания специального информаци-
онного ресурса для кассового прогнозиро-
вания, который позволяет не только быст-
ро реагировать на запросы нерегулярных 
расходов (ликвидация последствий чрез-
вычайных ситуаций, исполнение судебных 
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решений и т. п.), но и накапливать еже-
дневные данные за ряд лет, что является 
условием более точного прогнозирования. 

Результаты использования рекоменда-
ций по повышению операционной эффек-

тивности бюджетных средств будут зави-
сеть от многих факторов, включая цели и 
сроки бюджетной политики, уровень ин-
фляции, уровень доходов и расходов, а 
также меры поддержки экономики. 
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