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В условиях отсутствия единого подхода к классификации и регулированию неналоговых платежей в России 
системно-динамическое моделирование предлагает эффективный способ анализа и трансформации данной 
фискальной подсистемы. В представленной статье описан разработанный авторами подход к моделирова-
нию процесса трансформации количества неналоговых платежей с использованием программной среды 
AnyLogic и языка Java. Исследование включает построение причинно-следственной схемы, описывающей 
основные процессы в системе: инициацию, принятие и отмену неналоговых платежей, а также прямые и 
обратные связи, влияющие на эти процессы. Выделяются три сценария трансформации: инерционный, кон-
сервативный и агрессивный. В инерционном сценарии сохраняется статус-кво: количество платежей и их 
совокупная фискальная нагрузка остаются стабильными. Консервативный сценарий предполагает посте-
пенную трансформацию количества платежей, что приводит к снижению параналоговой нагрузки с 1,37 до 
1,25% ВВП. Агрессивный сценарий демонстрирует наибольшую эффективность, сокращая количество пла-
тежей почти до нуля, снижая фискальную нагрузку до 0,05% ВВП и уменьшая объем поступлений на 6 трлн 
рублей за десятилетие. Отдельное внимание уделено оценке параналоговой нагрузки, которая, хотя и не 
входит в официальные методики расчета налоговой нагрузки, существенно влияет на деловую активность и 
инвестиционный климат. Подчеркивается необходимость систематизации неналоговых платежей, совер-
шенствования правового регулирования и повышения прозрачности фискальных механизмов. Предложен-
ная модель, несмотря на упрощения, позволяет выявить значимые взаимосвязи и последствия различных 
стратегий реформирования. Исследование формирует теоретическую и практическую основу для принятия 
решений в сфере бюджетно-налоговой политики, ориентированных на повышение устойчивости экономи-
ки и снижение скрытой нагрузки на бизнес. 
Ключевые слова: бюджет, доход, фискальные отношения, неналоговая нагрузка, бюджетная политика, налого-
вая политика. 
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When there is no common approach to classification and regulation of non-tax payments in Russia, system-dynamic 
modeling can be an effective method of analysis and transformation of this fiscal subsystem. The present article 
describes the approach, worked out by the authors, to modeling the process of transforming the number of non-tax 
payments by using Any Logic environment and Java language. The research includes plotting cause-and-effect 
scheme describing key processes in the system: initiation, acceptance and abolishing of non-tax payments and direct 
and back links affecting these processes. There are three possible scenarios of transformation: inertial, conservative 
and aggressive. The inertial scenario maintains status-quo: the number of payments and their sum total fiscal load 
are stable.  The conservative scenario implies gradual transformation of the number of payments, which leads to a 
drop in para-tax load from 1.37 to 1.25% of GDP. The aggressive scenario demonstrates the highest effectiveness by 
cutting the number of payments to nearly zero by reducing fiscal load to 0.05% of GDP and decreasing the volume 
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of receipts by 6 trillion rubles for the decade. Special attention was paid to estimation of para-tax load, which is not 
included in official methodology of calculating tax load and influences seriously business activity and investment 
climate. The authors underline the necessity to systematize non-tax payments, upgrade legal regulation and improve 
transparency of fiscal mechanisms. This model in spite of simplification can allow us to identify main links and 
after-effects of different reforming strategies. The research builds theoretical and practical foundation for decision-
making in the field of budget-taxation policy oriented to raising sustainability of economy and reducing concealed 
load on business. 
Keywords: budget, profit, fiscal relations, non-tax load, budget policy, taxation policy. 

 
 

опросы трансформации множества 
неналоговых платежей, сложившего-
ся в последнее десятилетие в Россий-

ской Федерации, продолжают поднимать-
ся в дискуссиях на площадках различного 
уровня: Федерального Собрания Россий-
ской Федерации, профессиональных и 
бизнес-объединений, а также профильных 
научных организаций. Но несмотря на 
многочисленность таких событий, на дан-
ный момент так и не было выработано 
единого подхода к описанию указанного 
множества, отсутствует единообразная мо-
дель его функционирования, а значит, до 
сих пор не могла быть решена и основная 
задача переформатирования множества 
платежей в действующую бюджетно-нало-
говую систему России. Консенсусное мне-
ние всех участников дискуссий сводится к 
сокращению количества неналоговых пла-
тежей [4; 5]. По нашему мнению, описание 
множества как первый шаг на пути реше-
ния задачи можно попытаться провести 
при помощи общего подхода системной 
динамики. В рамках указанного подхода 
стоит использовать метод системно-
динамического моделирования, применя-
емый при описании количественно изме-
няющихся по нелинейным законам мно-
жеств входящих в них подсистем. Два дру-
гих существующих метода системной ди-
намики – агентное и дискретно-событий-
ное моделирование – не удовлетворяют 
интересам исследования и не могут быть 
применимы [2].  

Отметим, что подход системной дина-
мики не является инновационным. Он был 
разработан еще в 1972 г. в рамках подго-
товки доклада MIT «Пределы роста» для 
Римского клуба и применялся в рамках 
сформированной в докладе модели 

WORLD версий 1 и 3 [6]. Исследование 
проводилось для оценки влияния процесса 
глобального экономического роста на эко-
логию нашей планеты. Результаты именно 
этого доклада послужили основой для 
дальнейшего развития и формирования 
основ современной концепции устойчиво-
го развития, включая популярную сегодня 
ESG. Классический процесс моделирова-
ния состоит из двух основных стадий. 
Представим их подробнее. 

Первая стадия – качественная, предпо-
лагает описание сложившегося множества 
платежей и представления его в виде си-
стемы с входящими в нее подсистемами. 
Главная задача стадии – наиболее объек-
тивное отражение причинно-следственных 
связей, возникающих в системе между ее 
элементами для их дальнейшего изучения 
и количественного оценивания. 

Основной динамический процесс, кото-
рый наблюдается в описываемой системе 
неналоговых платежей, – процесс инициа-
ции, введения в действие и отмены их взи-
мания. На рис. 1 он представлен тремя го-
ризонтальными векторами в центральной 
части схемы. Инициация новых платежей, 
активно проводившаяся в период с начала 
2010 по 2019 г., осуществлялась всеми субъ-
ектами законодательной инициативы. 
Проводилось введение новых фискальных 
обязательств на всех уровнях бюджетно-
налогового федерализма в виде бюджетно-
фискальных неналоговых платежей. Кроме 
того, вводились в действие платежи, регу-
лируемые не только и даже не столько 
бюджетно-налоговым, сколько граждан-
ско-правовым законодательством [3]. По 
совокупному мнению научного сообще-
ства, их поименовали параналоговыми 
платежами или парафискалитетами [1].  

В 
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В 2019 г. был установлен мораторий на 
введение новых неналоговых платежей, 
однако он как временная мера не повлиял 
существенным образом на всю систему в 
целом, а только лишь отложил проблему 

на более поздний период. Авторские под-
счеты на основе данных портала законода-
тельных инициатив показали, что среднее 
ежегодное количество инициаций состав-
ляет 1,65 в указанном временном периоде.

 

 
 

Рис. 1. Визуализация причинно-следственных связей множества неналоговых платежей  
в Российской Федерации [2] 

 
Инициативная активность по введению 

все новых неналоговых платежей прямым 
образом влияет на количество поступаю-
щих в Федеральное Собрание Российской 
Федерации законопроектов. Однако здесь 
стоит отметить, что имеется и балансиру-
ющий контур (обозначен буквой B на  
рис. 1), функция которого заключается в 
качественной оценке выдвигаемых иници-
атив. В рамках этого наиболее присталь-
ным образом рассматривается финансово-
экономическое обоснование каждого ново-
го фискального обременения, которое не-
редко или не соответствует формальным 
требованиям законодательных инициатив, 

или прямо противоречит действующему 
бюджетно-налоговому законодательству 
России. В дополнение к этому каждый 
проект проходит оценку регулирующего 
воздействия на предмет его социально-
экономических последствий.  

Таким образом, данный контур способ-
ствует некоторому снижению количества 
потенциальных законопроектов в сфере 
фискальных отношений или путем их от-
клонения, или путем их отправления на 
повторную доработку. 

Каждый введенный в действие законо-
проект увеличивает результирующее ко-
личество неналоговых платежей. Находясь 
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уже в статусе закона, он, однако, может 
подвергнуться процедуре судебного оспа-
ривания, что представлено на рис. 1 до-
полнительной балансирующей обратной 
связью.  

Стоит отметить, что проведенное авто-
рами обобщение правоприменительной 
практики процедуры судебного оспарива-
ния действующих неналоговых платежей 
позволило выделить три этапа:  

− 1992–2000 гг. – этап сохранения един-
ства бюджетно-налоговой системы путем 
отмены действия максимального количе-
ства новых и уже действующих неналого-
вых платежей, противоречащих законода-
тельству; 

− 2001–2006 гг. – этап компромисса 
между действующими нормами бюджет-
но-налоговой системы и вводимыми поло-
жениями неналоговых платежей с частич-
ной доработкой последних; 

− с 2007 г. по настоящее время – этап 
инерционного развития и постепенной 
фрагментарной корректировки основ 
формирующегося множества неналоговых 
платежей с минимальным количеством их 
упразднения. 

Поэтому можно заключить, что на сего-
дняшний день данный балансирующий 
контур слабо влияет на общее количество 
платежей. При этом количество платежей 
напрямую предопределяет объем поступ-
лений от уплаты бюджетно-фискальных и 
парафискальных неналоговых платежей.  

Что касается объема поступлений, про-
фильным финансовым органом должна 
просчитываться и контролироваться дру-
гая взаимосвязанная величина нагрузки, 
именуемая нами параналоговой (от грече-
ского πᾰρά – возле, около; наряду). По 
нашему мнению, она представляет собой 
нагрузку конкретного плательщика, созда-
ваемую бюджетно-фискальными и пара-
фискальными неналоговыми платежами, и 
не связана со стандартной применяемой и 
рассчитываемой величиной налоговой 
нагрузки. Параналоговая нагрузка может 
оцениваться как отношение совокупной 
величины уплаченных неналоговых пла-

тежей к объему ВВП государства (для 
оценки на макроуровне), выручке хозяй-
ствующего субъекта или доходу домохо-
зяйства (для оценки на микроуровне). 

Важность постоянного контроля вели-
чины параналоговой нагрузки заключает-
ся в том, что она оказывает значительное 
негативное влияние на деловую актив-
ность и, как следствие, на динамику роста 
ВВП (стимулирующая или самовоспроиз-
водящаяся петля обратной связи, обозна-
ченная на схеме буквой R). Это связано с 
тем, что, хотя неналоговых платежей и нет 
в официальных методиках расчета налого-
вой нагрузки, поэтому их объем номи-
нально не создает дополнительных фис-
кальных обременений, фактически это не 
освобождает хозяйствующие субъекты от 
уплаты неналоговых платежей. Анализ за-
рубежных (IO Foundation, The Heritage 
Foundation, PricewaterhouseCoopers) и рос-
сийских (ФБК Grant Thornton, «Пепеляев 
Групп», «Туров и партнеры») консалтин-
говых компаний показал, что существуют 
альтернативные подходы к оценке сово-
купной нагрузки, отличные в большую 
сторону от официальных показателей как 
раз на величину скрытых неналоговых 
платежей и иных транзакционных издер-
жек. Эти величины внимательнейшим об-
разом мониторятся представителями биз-
нес-сообщества и являются одними из 
важнейших при принятии инвестицион-
ных решений. 

На рис. 1 также отмечен фактор несо-
вершенства регулирования, который 
включает в себя множество проблем, 
например, отсутствие общепринятой 
стандартизированной терминологии, обо-
значающей налоговые и неналоговые пла-
тежи; отсутствие системного подхода в 
рамках процедуры установления ненало-
говых платежей и единых требований к их 
элементной конструкции; отсутствие фе-
дерального органа исполнительной вла-
сти, уполномоченного на осуществление 
контроля за соблюдением главными адми-
нистраторами доходов бюджетов требова-
ний пункта 6 статьи 41 Бюджетного кодек-
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са Российской Федерации; снижение каче-
ства администрирования платежей с изме-
ненным статусом и др. 

Перечисленные проблемы, с одной сто-
роны, создают сложности для своевремен-
ной и полной реализации плательщиками 
своих обязательств, а с другой – позволяют 

инициировать пересмотр статуса и леги-
тимности платежей посредством судебных 
процедур. 

Вторая стадия – количественная, пред-
полагает формирование количественных 
взаимосвязей модели, представленной на 
рис. 2 в верхней части. 

 

 

 
Рис. 2. Графический интерфейс системно-динамической модели  

в среде объектно ориентированного программирования AnyLogic 

 
В модели используются следующие рас-

четные индикаторы: 
– инициативы – переменная, определяе-

мая исходя из среднего ежегодного коли-

чества по данным портала законопроектов, 
1,65 единицы в год; 

д 



Вестник РЭУ им. Г. В. Плеханова ● 2025 ● Том 22 ● № 3 (141) 

 

128 
 

– отклонения (упразднения) – перемен-
ная, экспертно задаваемая авторами, изме-
нялась в зависимости от сценария в диапа-
зоне от 1,65 до 10 единиц в год. Предпола-
гает как упразднение действия платежей, 
так и их модификацию с дальнейшим 
включением в какой-либо из действующих 
кодексов в зависимости от содержания 
конкретного платежа – в Налоговый или в 
Бюджетный кодекс Российской Федера-
ции; 

– количество неналоговых платежей – пе-
ременная, определяемая как разность 
предлагаемых инициатив и количества от-
клоненных платежей в течение года, оце-
нивается в единицах в год; 

– нагрузка одного – переменная, опреде-
ляемая как среднее отношение совокупно-
го объема уплачиваемых платежей к коли-
честву уплачиваемых платежей в течение 
года. При наличии более актуальной ста-
тистики точность расчета может быть зна-
чительно повышена как для общего пока-
зателя, так и в разрезе каждого конкретно-
го платежа, оценивается в млрд рублей; 

– ежегодный объем поступлений – пере-
менная, определяемая произведением ко-
личества неналоговых платежей на 
нагрузку, формируемую одним платежом. 
При наличии более актуальной статисти-
ки точность расчетов также может быть 
повышена, оценивается в млрд рублей; 

– ежемесячный объем ВВП – переменная, 
получаемая справочно на основе данных 
макроэкономической статистики, необхо-
дима для расчета параналоговой нагрузки, 
оценивается в млрд рублей; 

– параналоговая нагрузка – переменная, 
рассчитываемая как отношение объема по-
ступлений неналоговых платежей к ежеме-
сячному объему ВВП, определяется в про-
центах. Характеризует совокупный объем 
перераспределяемых неналоговых плате-
жей в ВВП государства. 

Помимо описанных переменных, в мо-
дели используются функции сбора дан-
ных, обозначенные буковой D, – статисти-
ческие (рассчитывают экстремумы, меди-
анное значение, средние величины) и дис-

кретные (собирают данные на конкретный 
момент моделируемого времени, в нашем 
случае это ежемесячно в течение 120 меся-
цев).  

Общее виртуальное время моделирова-
ния составляет 10 лет при шаге в 1 месяц, 
однако при необходимости величина шага 
может быть изменена или временной ли-
мит может быть полностью снят. Заметим 
также, что описанная модель упрощена 
относительно схемы причинно-следствен-
ных связей исключительно по причине от-
сутствия более детальных данных, невоз-
можности оцифровки всех указанных вза-
имосвязей. Модель сформирована в среде 
объектно ориентированного программи-
рования AnyLogic, описана на языке Java. 

В нижней части визуального интерфей-
са модели (см. рис. 2) представлены допол-
нительные настройки и индикаторы. Пер-
вый блок позволяет варьировать количе-
ством входящих в модели инициатив (пе-
реключатель «Количество инициатив»), а 
также количеством отклонений действую-
щих неналоговых платежей (переключа-
тель «Количество отклонений»).  

Остальные блоки представляют собой 
индикаторы количественных данных, ди-
намически изменяющиеся в процессе ра-
боты модели: отношение инициатив и от-
клонений; объем поступлений; количество 
неналоговых платежей; параналоговая 
нагрузка. Все они реализуют вспомога-
тельную функцию, основной же массив 
данных формируется функциями сбора 
данных, откуда могут быть легко выгру-
жены временные ряды для дальнейшего 
более глубокого анализа. 

Авторами было проведено моделирова-

ние процесса трансформации количества 

неналоговых платежей по трем сценариям. 

Инерционный сценарий предполагает, что 

ежегодное инициируемое количество пла-

тежей будет неизменным и составит  

1,65 платежа в год при отклонении такого 

же количества. В этом случае моделируется 

текущее состояние, когда общее количе-

ство платежей неизменно благодаря ис-

ключительно мораторию, но не каким-то 
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другим факторам. В таком случае общее 

количество неналоговых платежей в тече-

ние всего периода будет неизменным и со-

ставит по подсчетам авторов в совокупно-

сти для обоих видов платежей 119 единиц. 

Объем ежемесячно уплачиваемых ненало-

говых платежей составляет 101,57 млрд 

рублей, а совокупный объем за моделиру-

емый период (10 лет) составит 12,3 трлн 

рублей. При этом постоянный объем годо-

вой парафискальной нагрузки составит 

текущие 1,37% к ВВП.  

Безусловно, представленная модель в 

достаточной степени абстрактна, сохране-

ние ее состояния невозможно в течение 

столь длительного периода с учетом дина-

мично изменяющихся внутренних и 

внешних факторов. При этом и сохране-

ние такой ситуации нам кажется нецеле-

сообразным. Данный сценарий необходим 

для дальнейшего его сравнения с другими 

вариантами моделирования как эталон-

ный вариант. 

Консервативный сценарий предполага-

ет, что инициируемое количество плате-

жей составит 1 единицу ежегодно, отмена 

же платежей превысит их введение и со-

ставит 2 единицы ежегодно. Общее коли-

чество платежей, таким образом, сократит-

ся на 10 и составит 109 единиц к концу пе-

риода в 10 лет. Пропорционально этому 

сократится объем ежемесячно уплачивае-

мых неналоговых платежей со 101,57 млрд 

до 93,05 млрд рублей к концу периода. Со-

вокупный уплаченный объем платежей 

составит 11,8 трлн рублей, что на 500 млрд 

рублей меньше аналогичного показателя в 

инерционном периоде. Объем годовой  

параналоговой нагрузки должен сокра-

титься с 1,37 до 1,25% к ВВП.  

Как видно, сценарий позволяет снизить 

нагрузку, однако общая проблема – доста-

точно большое количество платежей – 

продолжает оставаться актуальной, поэто-

му при определенном целеполагании тре-

бует еще более решительных реформаци-

онных действий.  

Агрессивный сценарий как раз удовле-

творяет такой задаче, поскольку предпола-

гается, что инициируемое количество пла-

тежей составит 3 единицы ежегодно, но 

при этом отмена составит 10 единиц. По-

добная динамика, безусловно, потребует 

существенной инициативности как от 

участников фискальных отношений, так и 

от регулирующих исполнительных, а так-

же законодательных и судебных органов. 

При успешной реализации подобного 

сценария количество платежей сократится 

со 119 до 5 единиц, ежемесячно уплачива-

емый объем – со 101,57 млрд до 4,26 млрд 

рублей, а величина годовой фискальной 

нагрузки – с 1,37 до 0,05%. Совокупный 

объем уплаченных платежей за 10 лет со-

кратится почти в двое – с 12,3 трлн до  

6,4 трлн рублей.  

Как видно, именно агрессивный сцена-

рий позволяет сократить количество и 

объем нагрузки до приемлемых уровней, 

удовлетворяющих задаче сокращения объ-

емов параллельной фискальной системы. 

При этом определенная законодателем до-

ля нагрузки может быть вполне кодифи-

цирована и сохранена.   

Проведенное имитационное моделиро-

вание позволяет увидеть характеристики 

сценариев, оцениваемых исследователями. 

В нашем случае сценариев было три, а мо-

дель была упрощена за счет минимизации 

учета факторов макроэкономической 

внешней среды и отсутствия актуальных 

данных для более точной оценки взаимо-

связей балансирующих и усиливающих 

контуров обратной связи.  

Эти взаимосвязи, а также характеристи-

ки, учтенные в схеме причинно-

следственных связей и не вошедшие в ито-

говую модель, являются направлениями 

совершенствования данной модели. Но 

даже с учетом подобных упрощений вид-

но, что проведение реформы множества 

неналоговых платежей требует намного 

более решительных мер по ограничению 
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количества вводимых и пересмотру дей-

ствующих неналоговых платежей.  

Безусловно, на сегодняшний день пла-

тежи являются источниками поступления 

дополнительных финансовых ресурсов как 

на различные уровни бюджетно-налоговой 

системы России, так и в пользу уполномо-

ченных на их сбор юридических лиц. Од-

нако стоит предположить, что сокращение 

количества платежей, а значит, и скрытой 

фискальной нагрузки на бизнес за счет 

параналоговой составляющей может сфор-

мировать более существенный позитив-

ный эффект для экономического роста, 

чем стандартное их взимание в сложив-

шемся режиме. 
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