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В статье исследованы угрозы, связанные с теневым сектором и представляющие опасность для экономики 
страны. Установлены природа, причины, последствия теневых отношений, их неоднозначность. Показано, 
что двойственность природы теневых отношений, особенно ее субъективное начало, существенно осложня-
ют ситуацию, связанную с искоренением негативных последствий теневизации. Предложены мероприятия 
по нейтрализации угроз теневой экономики в новых экономических условиях ведения бизнеса. Автор отме-
чает, что меры борьбы с теневым сектором объединяют в себе комплекс механизмов и регуляторов (право-
вые, монетарные, организационные, налоговые, бюджетные и др.). Сделан вывод, что для укрепления суве-
ренитета страны, ее экономического развития, минимизации рисков с целью общественной и государствен-
ной безопасности необходима комплексная программа по нейтрализации угроз распространения корруп-
ции и теневизации. 
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Введение 

еневая экономика представляет 
угрозы для экономической безопас-
ности страны. С целью их нейтрали-

зации государство в лице специальных ин-
ституциональных субъектов на постоян-
ной основе проводит комплекс мероприя-
тий государственной политики, направ-
ленных на противодействие теневой эко-
номической деятельности, в которых ак-
тивно применяются инструменты эконо-
мического и административного воздей-
ствия.  

Цель теневой экономики – обойти су-
ществующие государственные законы и 
регуляторы, что подрывает устои стабиль-
ности и безопасности. Регулирование не-
возможно без установления «правил иг-
ры», ограничений. При этом неразумные 
правила и ограничения провоцируют же-
лание их обойти, нарушить, особенно если 
это выгодно субъекту – нарушителю [5]. 

Низкое качество жизни людей, высокий 
уровень имущественной дифференциа-
ции, нестабильная финансовая система, 
высокий уровень коррупции в обществе и 
во власти, излишняя бюрократизация, 
низкий уровень доверия в обществе – все 
это благоприятная среда для процветания 
и роста теневого сектора. 

 
Природа, причины,  
последствия ухода в тень 

Природа, причины, последствия тене-
вой экономики для общества, развития со-
циально-экономических систем до конца 
не изучены. Исследователи склонны ду-
мать, что в большей степени последствия 
теневизации негативные. Хотя есть мне-
ние, что теневой сектор, особенно в усло-
виях нестабильных проявлений, имеет две 
стороны. Наряду с явно негативным воз-
действием на систему следует сказать об 
условно положительных сторонах данного 
явления. Например, скрытая, нелегальная 
деятельность способна в некоторых случа-
ях предотвратить банкротство частного 
лица (предприятия), обеспечить занятость, 
смягчить последствия финансовых кризи-
сов и т. д.  

Природа теневых отношений неодно-
значна: она двойственная, субъективно-
объективная. Родина требует служения 
настолько жертвенно чистого, что малей-
шая мысль о личной выгоде омрачает ду-
шу и парализует работу. К сожалению, не 
все государственные мужи столь чисты в 
своих намерениях, как выдающийся поли-
тический деятель П. А. Столыпин. На нем 
не лежало ни одного грязного пятна –
редкое и трудное для политического, пуб-
личного человека явление. Знаменитые 
слова великого деятеля, православного 
христианина, борца за достойную жизнь 
русского человека и государства не утра-
тили своей актуальности и сегодня: 
«Дружная, общая, основанная на взаим-
ном доверии работа – вот девиз для нас 
всех, Русских. Дайте Государству 20 лет по-
коя, внутреннего и внешнего, и вы не 
узнаете нынешней России. Только война 
может погубить Россию»1.   

Мы не ставим целью детализировать 
причины коррупции и теневизации.  
В числе возможных причин этого явления 
можно выделить политические, экономи-
ческие, духовно-нравственные, социаль-
ные и др. Так, например, отсутствие эко-
номической свободы формирует непре-
одолимые барьеры для экономического 
роста, социального развития, безопасности 
человека, государства. Следствием нару-
шения / ущемления / отсутствия (исходя 
из ситуации) становится теневизация эко-
номики. В результате создаются угрозы 
экономической безопасности страны2. 

Отсутствие эффективной государствен-
ной системы управления, коррумпирован-
ность, несовершенство государственного 

                                                
1 URL: https://bigenc.ru/c/daite-gosudarstvu-dvadtsat-
let-pokoia-vnutrennego-i-vneshnego-i-vy-ne-uznaete-
nyneshnei-ro-4449af 
2 Экономическая свобода – это свобода производить, 
продавать, потреблять любые товары и услуги, осу-
ществляемая без применения силы, мошенничества 
или воровства. Данная норма находит свое вопло-
щение в верховенстве закона, праве собственности и 
свободе предпринимательской деятельности, что 
характеризуется внешней и внутренней открыто-
стью рынков, защитой прав собственности и свобо-
дой экономической инициативы. 

Т 
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механизма по борьбе с экономической 
преступностью создают прецеденты и 
угрозы безопасности государства. Струк-
турные и экономические кризисы ослож-
няют ситуацию, приводят к разбаланси-
ровке рынка труда, создают угрозы роста 
безработицы и кадрового голода. Нерав-
номерное распределение и перераспреде-
ление национального дохода, недоверие 
населения, субъектов малого и среднего 
бизнеса к органам власти, отсутствие 
предпринимательской этики, низкий уро-
вень развития инфраструктуры – все это и 
многое другое выступают причинами ро-
ста теневого сектора в экономике и прово-
цируют угрозу национальной и экономи-
ческой безопасности. 

В системе возрастающей сложности от-
ношений фундаментальной задачей, 
направленной на укрепление суверените-
та страны, устойчивое экономическое раз-
витие, предотвращение дестабилизирую-
щих факторов, рисков для общественной и 
государственной безопасности, является 
проведение комплекса мероприятий по 
нейтрализации угроз распространения те-
невизации. 

Принимая во внимание современные 
реалии внешнеэкономического и геополи-
тического санкционного давления с уча-

стием недружественных стран, необходи-
мо отметить, что исследование теневого 
сектора экономики в условиях кризисов, 
посткризисного обеспечения экономиче-
ской безопасности государства является 
сложным и значимым аспектом. По мне-
нию экспертов, санкции стимулируют рост 
теневой экономики, поскольку нарушают 
цепочки создания стоимости, усложняют 
финансовые расчеты, логистику предпри-
ятий [7]. Безусловно, экономические огра-
ничения, военно-политическое давление 
на Россию нацелены на нанесение ущерба 
государственному бюджету, различным 
сферам бизнеса, населению. Санкции со-
здают значительные угрозы и проблемы 
для внутриэкономической и социальной 
стабильности в стране как краткосрочного, 
так и долгосрочного характера.  

По данным годовых отчетов Централь-
ного банка Российской Федерации по 
структуре подозрительных операций за 
2015–2022 гг. (рисунок) можно сделать вы-
вод, что с момента введения санкций в от-
ношении России наблюдаются изменения 
по доли «серых» схем, операций в аванси-
ровании импорта товаров, в том числе че-
рез страны Таможенного союза, а также 
отмечен незначительный рост в переводах 
по сделкам третичного сектора. 

 

 
 

Рис. Структура подозрительных операций с признаками вывода денежных средств  
за рубеж с 2015 по 2022 г. (в %)  

 
Составлено по: Структура подозрительных операций и отрасли экономики, формировавшие спрос на теневые финансовые 
услуги. – URL: https://cbr.ru/analytics/podft/resist_sub/2024_1/ 
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Данный факт показывает, что теневая 
экономическая деятельность адаптируется, 
подстраивается под те условия, которые 
диктует рынок в настоящее время. В нача-
ле второй волны санкционного кризиса 
впервые за последнее десятилетие был 
нарушен тренд к снижению объема подо-
зрительных операций с признаками выво-
да денежных средств за рубеж. В объеме 
подозрительных операций в 2022 г. сокра-
тилась доля авансирования импорта, что 
является логичным следствием сжатия де-
ловых отношений с традиционными стра-
нами-импортерами. 

При санкционном давлении с позиции 
обеспечения экономической безопасности 
государства политика по противодействию 
теневой экономической деятельности со-
средоточена на контроле за перестройкой 
цепей поставок внутри логистических си-
стем, выстраивании новых схем расчетов и 
новых партнерских связей, новых цепочек 
по импорту. Назначение названных меро-
приятий – сдерживание теневой экономи-
ческой деятельности, обеспечение ста-
бильности национальной экономики в 
условиях санкций. 

Меры по минимизации теневого секто-
ра объединяют в себе правовые, монетар-
ные, организационные, налоговые и бюд-
жетные механизмы регулирования. Каж-
дый из перечисленных методов реализует-
ся в процессе деятельности определенных 
уполномоченных органов, являющихся 
звеньями государственной системы управ-
ления. На федеральные органы исполни-
тельной власти, в частности, их террито-
риальные подразделения, возложена 
функция по обеспечению противодей-
ствия теневой экономики и коррупцион-
ной деятельности. Правовой механизм ре-
гулирования относится к компетенции 
подразделения центрального аппарата 
Министерства внутренних дел Российской 
Федерации, отдела экономической бе-
зопасности и противодействия коррупции.  

Большинство правонарушений в сфере 
теневой экономической деятельности 
находятся в ведении Управления эконо-

мической безопасности и противодействия 
коррупции (УЭБиПК) МВД России. Про-
филактика, выявление, предупреждение, 
раскрытие, а также пресечение процессов, 
происходящих в теневой экономике, со-
ставляют немаловажную роль в недопуще-
нии нанесения экономического, социаль-
ного и политического ущерба стране. Од-
нако стоит учитывать тот факт, что ком-
плекс мер, применяемых с целью противо-
действия развитию теневой экономики, 
зависит от вида ущерба, возмещение кото-
рого является завершающей стадией уго-
ловного судопроизводства [3; 4]. 

На процесс выстраивания и обеспече-
ния системы экономической безопасности 
и противодействия коррупции в органах 
внутренних дел влияют в том числе терри-
ториальные особенности деятельности 
подразделений. В ходе противодействия 
развитию теневой экономики целесооб-
разно дифференцировать полномочия, 
права и обязанности органов внутренних 
дел Российской Федерации при выработке 
политики антитеневой экономики на фе-
деральном и региональном уровне, а так-
же разграничить задачи и формирование 
центров ответственности с учетом отрасле-
вой и территориальной неоднородности 
обеспечения экономической безопасности. 

Важным аспектом, влияющим на эф-
фективность противодействия теневой 
экономической деятельности, является по-
вышение квалификации сотрудников 
уполномоченных органов, в связи с чем 
конструктивно проведение комплекса ме-
роприятий, таких как: 

 улучшение профессиональной под-
готовки сотрудников в территориальных 
подразделениях, отделах; 

 тщательный подбор личного состава 
c применением скрининг-тестирования по 
цифровой грамотности; 

 разработка мероприятий, способ-
ствующих обмену опытом в сфере проти-
водействия теневой экономике; 

 разработка рекомендаций и усовер-
шенствование методик выявления и пре-
дупреждения как предикатных, так и 
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стремительно развивающихся в современ-
ном мире видов экономических преступ-
лений. 

Концентрация внимания МВД России 
на наиболее значительных видах и прояв-
лениях теневой экономики может быть до-
стигнута путем территориальной и отрас-
левой дифференциации в системе проти-
водействия. Важной составляющей теневой 
экономики являются черные рынки, кото-
рые представляют опасность, связанную с 
наличием спроса и предложения на пре-
ступную деятельность, интегрированную в 
процесс всех этапов воспроизводственного 
цикла различных товаров, работ, услуг.  

В настоящее время черный рынок под 
воздействием научно-технического про-
гресса и процессов цифровой трансфор-
мации, происходящих в обществе, подвер-
жен переходу в информационную среду, 
что позволяет криминальному сегменту 
осуществлять свою деятельность, пользу-
ясь интернет-технологиями, а следова-
тельно, расширять границы применения 
до уровня международных контактов.  
В связи с процессами цифровой транс-
формации в обществе применение ин-
формационно-коммуникационных техно-
логий (ИКТ) стало обычной практикой.  

В табл. 1 приведена статистика по коли-
честву преступлений. 

 
Т а б л и ц а   1  

Количество зарегистрированных экономических преступлений с использованием  

информационно-коммуникационных технологий в Российской Федерации* (в ед.) 
 

Показатель 2019 2020 2021 2022 2023 

Количество экономических преступлений с использова-
нием ИКТ 

9 956 17 052 25 340 19 112 22 727 

____________________ 
* Составлено по: Краткая характеристика состояния преступности в Российской Федерации за январь – март 2024 года. – 
URL: https://мвд.рф/reports/item/49477631/ 

 
Согласно данным Министерства внут-

ренних дел Российской Федерации, в  
2019 г. было зарегистрировано менее   
10 тыс. экономических преступлений с ис-
пользованием ИКТ1. Спустя год количе-
ство преступлений выросло до 17 052, что 
свидетельствует о резком увеличении ки-
берпреступности. За год рост составил бо-
лее 71%, что связано с развитием онлайн-
платежей, интернет-торговли, более ши-
роким использованием информационных 
технологий. В 2021 г. показатель достиг 
пика – 25 340 преступлений, что свидетель-
ствует о значительном распространении 
киберпреступности в России. Однако в 
2022 г. количество экономических пре-
ступлений с использованием информаци-
онно-коммуникационных технологий сни-
зилось на 6 628, что связано с усилением 
мер по борьбе с киберпреступностью, а 
также использованием новых технологий, 

                                                
1 URL: https://www.rbc.ru/rbcfreenews/647227219a 
7947b85a9adf08?ysclid=lwnz7gg966918917924 

отследить которые сложнее. Несмотря на 
снижение в 2022 г., киберпреступность 
остается большой проблемой, представля-
ющей угрозу для обеспечения экономиче-
ской безопасности России. С развитием 
новых технологий произошло усиление 
интенсивности и увеличение числа кибе-
ратак, что способствует росту экономиче-
ских преступлений. В 2023 г. число эконо-
мических преступлений с использованием 
ИКТ в России выросло на 3 615 и составило 
22 727 [6].  

В эпоху тотальной цифровизации и 
развития информационных технологий 
киберпреступность становится все более 
опасной угрозой. Одной из главных опас-
ностей киберпреступности является ее 
трансграничный характер. Цифровые тех-
нологии позволяют скрывать свою иден-
тификацию, что затрудняет расследование 
киберпреступлений. 

Учитывая всеобщий характер и обстоя-
тельства цифровизации общества, важно 
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поддерживать контакты с дружественны-
ми странами и партнерами. 

Реализация согласованной политики в 
отношении теневого сектора в междуна-
родном масштабе осуществляется различ-
ными организациями, межгосударствен-
ными объединениями, такими как Союз-
ное государство России и Беларуси, 
БРИКС, Организация Договора о коллек-
тивной безопасности (ОДКБ) и др. Эффек-
тивность борьбы с современными прояв-
лениями теневой экономики напрямую 
зависит от координации усилий различ-
ных международных институтов, их ак-
тивности и мотивации.  

Существенное развитие теневых эконо-
мических тенденций требует особого кон-
троля со стороны правоохранительных ор-
ганов за скрытой занятостью, налоговым 
мошенничеством, вывозом капитала за ру-
беж, коррупцией. Теневая экономика как 
неотъемлемая часть неформальной заня-
тости характеризуется отсутствием офи-
циальной регистрации, уклонением нало-
гообложения и нарушением трудового за-
конодательства. Скрытая занятость – это 
один из факторов роста теневого эконо-
мического оборота, который представляет 
угрозу экономической безопасности стра-
ны. Численность занятых в неформальном 
секторе России представлена в табл. 2. 

 
Т а б л и ц а   2  

Численность занятых сотрудников в неформальном секторе Российской Федерации  

в 2019–2023 гг.* (в тыс. чел.) 
 

Показатель 2019 2020 2021 2022 2023 

Численность занятых в неформальном секторе России  14 800 14 122 14 571 13 385 13 400 
____________________ 
* Составлено по: Труд и занятость в России. 2023 / Росстат. – М., 2023.  

 
С 2019 по 2020 г. численность занятых в 

неформальном секторе России сократи-
лась в связи с пандемией СOVID-19 и, как 
следствие, ограничительными мерами, 
приведшими к сложной экономической 
конъюнктуре: закрытие или временное 
приостановление предприятий.  

На протяжении 2021–2022 гг. наблюда-
лось снижение неформальной занятости. 
Во многом это объясняется восстановлени-
ем экономики после пандемии COVID-19, 
усилением государственного контроля за 
соблюдением трудового законодательства, 
созданием новых рабочих мест. По итогам 
2023 г. показатель немного вырос, достиг-
нув 13,4 млн занятых в неформальном сек-
торе. Несмотря на относительное сниже-

ние числа занятых в неформальном секто-
ре, в последние годы проблема остается и 
представляет угрозу для экономической 
безопасности страны. Уменьшение нало-
говых поступлений, снижение конкурен-
тоспособности – факторы, возникающие в 
результате активности неформального 
сектора занятости, что в свою очередь при 
прочих равных условиях является драйве-
ром для развития теневой экономики.  

Скрытая занятость как явление влечет 
за собой реализацию новых преступлений 
в формате новых (и не только) схем нало-
гового мошенничества. Статистика по ко-
личеству налоговых преступлений в Рос-
сии представлена в табл. 3. 

Т а б л и ц а   3  
Количество экономических преступлений в сфере налогообложения  

в Российской Федерации в 2019–2023 гг.* (в ед.) 
 

Показатель 2019 2020 2021 2022 2023 

Количество преступлений экономической направленности в 
сфере налогообложения 

4 503 4 872 5 543 4 874 4 935 

____________________ 
* Составлено по: Статистические сведения о состоянии преступности в 2023 году. – URL: https://мвд.рф/news/item/47052005 

https://www.demoscope.ru/weekly/2024/01021/biblio01.php
https://mvdmedia.ru/news/official/statisticheskie-svedeniya-o-sostoyanii-prestupnosti-v-2023-godu/
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Анализ данных, представленных в  
табл. 3, демонстрирует рост преступлений 
в сфере налогообложения за анализируе-
мый период. Во многом негативная дина-
мика связана со сложной экономической 
конъюнктурой, в том числе пандемией и 
ее последствиями, которая выступила свое-
го рода драйвером для предприятий по 
уходу в тень. Рост налоговых преступле-
ний с 2019 г. связан также с изменением 
методологии их подсчета в связи с добав-
лением новых статей Уголовного кодекса 
Российской Федерации по составу совер-
шенных деяний. Большинство налоговых 
преступлений в период 2020–2021 гг. про-
исходило в связи с неоднозначным поло-
жением бизнеса в период пандемии, вы-
званным принудительными ограничения-
ми, переводом сотрудников на удаленный 
режим работы, временным прекращением 
деятельности в некоторых отраслях. Все 
перечисленное создавало условия для 
обеспечения финансовой нестабильности, 
которая привела в ряде случаев к незакон-
ному уклонению от налогов и сборов, ута-
иванию доходов и имущества. В 2022 г. по-
казатель снизился на 12%, в том числе за 
счет адаптации бизнеса и граждан к новым 
экономическим условиям, а также усиле-
ния мер борьбы с налоговыми преступле-
ниями. Однако уже в 2023 г. количество 
преступлений увеличилось на 1,3% отно-
сительно 2022 г. Небольшое колебание по-
казателя может быть связано с усилением и 
улучшением контроля со стороны госу-
дарственных органов, вследствие чего бы-
ло выявлено больше преступлений. 

С целью обеспечения защиты прав и за-
конных интересов предпринимательской 
и инвестиционной деятельности представ-
ляется целесообразным усилить взаимо-
действие экспертного сообщества в обла-
сти финансов с подразделениями след-
ственных органов МВД, ФСБ и Следствен-
ного комитета Российской Федерации. 
Данная мера позволит оптимизировать 
функционирование системы обеспечения 
инвестиционной безопасности в рамках 
национальной экономической системы, 

повысив ее правомерность и устойчивость 
к деструктивным факторам. Прагматиче-
ский подход к регулированию обменного 
курса национальной валюты может смяг-
чить дестабилизирующие последствия 
спекуляций, чтобы предотвратить чрез-
мерный рост курса.  

Возможно рассмотрение механизмов 
борьбы с незаконным бизнесом путем уже-
сточения наказания за занятие теневым 
предпринимательством, в том числе уве-
личения суммы штрафов. В настоящее 
время в соответствии с Налоговым кодек-
сом Российской Федерации предусмотрена 
единая ставка в отношении недоимки 
налогов и пенни, равная одной трехсотой 
действующей в этом периоде ключевой 
ставки Центрального банка Российской 
Федерации. Целесообразно повысить став-
ку за нарушения в части сокрытия дохо-
дов, полученных в результате предприни-
мательской деятельности, как в рамках 
Налогового кодекса Российской Федера-
ции, так и по статье 198 Уголовного кодек-
са Российской Федерации и рассмотреть 
возможность изъятия имущества у право-
нарушителя в качестве административной 
ответственности по статьям Налогового 
кодекса Российской Федерации.  

Постоянного внимания требуют усло-
вия ведения бизнеса, прежде всего малого 
и среднего. Необходимы актуализация 
государственных программ по поддержке 
бизнеса, предоставление льготного креди-
тования, помощь субъектам МСП по выхо-
ду на международные рынки и др.  

Борьба с теневизацией в разных секто-
рах и отраслях экономики – это не только 
применение административного ресурса, 
наказания, использование «кнута», но и 
создание благоприятных условий для 
функционирования легитимного пред-
принимательства, проведение политики 
глубоких административных реформ для 
наведения порядка, упорядочение функ-
ционала институциональных субъектов, 
организационных структур исполнитель-
ных органов власти и правоохранительных 
органов, координация их работы [2].  
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Заключение 

Таким образом, для обеспечения эконо-
мической безопасности и противодействия 
коррупции, нейтрализации развития тене-
вой экономики необходимо осуществить 
целый комплекс мероприятий, прежде все-
го меры по обеспечению кадрами. В числе 
приоритетных следует выделить органи-
зацию эффективной системы обучения 
сотрудников противодействию теневой 
активности; обеспечение качественного 
подбора личного состава, обладающего 
необходимым набором знаний, компетен-
ций в сферах экономики и юриспруден-
ции; проведение ротации кадров, опреде-
ление соответствия сотрудников занимае-
мой должности; совершенствование ин-
ститута наставничества и др.  

Появление новых методов совершения 
преступлений требует от сотрудников по-
стоянного профессионального развития. 
Для нейтрализации угроз теневой эконо-
мики необходимо проводить качественную 
организацию работы, координацию и вза-
имодействие служб и подразделений МВД 
России с организациями, гражданами, с 
иностранными ведомствами дружествен-
ных государств и взаимообмен опытом.  

Подразделения, службы, бюро, управ-
ления, обеспечивающие экономическую 

безопасность страны, должны быть осна-
щены современными техническими, ин-
формационными устройствами, способ-
ствующими проведению оперативно ро-
зыскных мероприятий для проведения 
мониторинга, учета в информационно-
поисковых системах оперативного назна-
чения на основе имеющихся научно-
технических возможностей [1]. 

Эффективные мероприятия по ликви-
дации угроз теневизации – задача сложная, 
требующая комплексного подхода и высо-
кой мотивации со стороны всех участни-
ков. Внедрение новых направлений по со-
вершенствованию механизмов борьбы с 
теневой экономикой в системе обеспече-
ния экономической безопасности предпо-
лагает тщательный анализ специфики те-
невой активности в конкретной сфере. 
Комплекс разработанных и предложенных 
мероприятий может быть применен на 
федеральном, региональном и муници-
пальном уровнях власти. Кроме того, 
внедрение новых подходов к оценке веро-
ятности проявлений теневой активности 
позволит принимать упреждающие меры 
и способствовать повышению эффектив-
ности в противодействии экономическим 
преступлениям.
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