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В статье проведен анализ проблем и предложены пути их решения для повышения инвестиционной при-
влекательности сферы обращения с твердыми коммунальными отходами в России. Исследование включает 
анализ ключевых нормативных актов, регулирующих экономические и правовые аспекты отрасли. Особое 
внимание уделено проблемам краткосрочной природы тарифного регулирования, бюрократическим барь-
ерам и отсутствию долгосрочных механизмов финансирования инвестиционных проектов. Подчеркнута 
значимость механизма расширенной ответственности производителей для повышения инвестиционной ак-
тивности и стимулирования переработки отходов. Даны рекомендации по улучшению нормативно-
правовой базы, включая разработку долгосрочных тарифных индексов, учет региональной специфики, 
внедрение цифровых технологий для упрощения процедур согласования и стимулирование раздельного 
сбора отходов. Акцентировано внимание на необходимости интеграции национальных проектов, направ-
ленных на устойчивое развитие и экономику замкнутого цикла, с тарифной политикой, что позволит со-
здать благоприятные условия для инвестиций. 
Ключевые слова: тарифное регулирование, расширенная ответственность производителей, экономика замкну-
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Введение 

фера обращения с твердыми ком-
мунальными отходами (ТКО) играет 
ключевую роль в реализации кон-

цепции устойчивого развития и перехода к 
экономике замкнутого цикла. В рамках 
национального проекта «Экология» и фе-
дерального проекта «Комплексная система 
обращения с твердыми коммунальными 
отходами» поставлены амбициозные цели: 
увеличение доли ТКО, направляемых на 
переработку, снижение объемов захороне-
ния отходов и создание современной ин-

фраструктуры для обработки и утилиза-
ции ТКО.  

Для достижения поставленных целей по 
модернизации системы обращения с ТКО 
и реализации запланированных проектов 
необходимы значительные финансовые 
вливания, что требует активного привле-
чения внебюджетных средств. В этом кон-
тексте ключевую роль играют механизмы 
концессионных соглашений и государ-
ственно-частного партнерства (ГЧП), поз-
воляющие привлекать инвестиции в со-
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здание и развитие инфраструктуры обра-
щения с отходами.  

В последние годы наблюдается устой-
чивый рост инвестиционной активности в 
данной сфере, что подтверждается дина-
микой заключенных концессионных со-
глашений и объемами введенных в экс-
плуатацию объектов: 

‒  по состоянию на октябрь 2023 г. за-
ключено дополнительно 21 концессионное 
соглашение общей стоимостью 55,07 млрд 
рублей. Эти проекты охватили 17 субъек-
тов Российской Федерации (рис. 1 и 2); 

‒  с момента начала реформы обраще-
ния с ТКО в 2019 г. введено в эксплуатацию 
222 объекта, включая 127 объектов обра-
ботки отходов, 52 объекта утилизации,  
12 современных объектов размещения; 

‒  общий объем инвестиций за этот пе-
риод составил 110 млрд рублей, из кото-
рых более 97% были освоены до 2023 г. 

 

 
 

Рис. 1. Количество проектов, прошедших  
коммерческое закрытие в соответствующем 

году за период с 2018 по 2023 г. 
 

Рис. 1 и 2 составлены по: URL: https://pppcenter.ru/upload/ 
iblock/37b/37be91149b694122cfed0c24c3b28b2e.pdf?ysclid= 
m6rum2amc2662991287; https://reo.ru/tpost/pvo5hjh661- 
bolee-20-kontsessii-v-sfere-tko-na-55-ml?ysclid=m69eis2new 
157467766  
 

 
 

Рис. 2. Общий объем инвестиций 
в концессионные и иные проекты в сфере  

обращения с ТКО (в млрд руб.) 
 

Как видно из приведенных выше дан-
ных, концессионные соглашения стали 
ключевым инструментом привлечения ин-
вестиций в сферу обращения с ТКО благо-
даря гарантированному финансированию 
со стороны государства и четким норма-
тивным рамкам. Большинство инвестици-
онных проектов были направлены на со-
здание и развитие мощностей по обработ-
ке, утилизации и захоронению отходов, 
что способствовало сокращению объемов 
захоронения на полигонах и увеличению 
доли переработки. Однако, несмотря на 
важность этих задач, дальнейшее развитие 
сферы обращения с ТКО сдерживается 
множеством экономических и норматив-
ных проблем, существенно влияющих на 
ее инвестиционную привлекательность. 

Введенные против России санкции и 
вызванные ими ограничения на импорт 
технологического оборудования для пере-
работки отходов (данный факт существен-
но замедляет внедрение современных тех-
нологий переработки отходов и ввод за-
планированных мощностей по переработ-
ке), высокая ключевая ставка Банка России 
(на момент написания статьи – 21%), а 
также высокие темпы инфляции усилива-
ют финансовую нагрузку на инвестици-
онные проекты в сфере обращения с ТКО. 
В то же время существующая нормативно-
правовая база не обладает достаточной 
гибкостью регулирования, столь необхо-
димой для стимулирования развития ин-
вестиционных проектов и повышения ин-
вестиционной привлекательности сферы 
обращения с ТКО. 

 
Обзор литературы 

Сфера обращения с ТКО в России в по-
следние годы стала объектом пристального 
внимания со стороны исследователей и 
практиков, что связано с нарастающими 
экологическими вызовами, необходимо-
стью совершенствования системы обраще-
ния с отходами и выполнением задач 
национального проекта «Экология». В ли-
тературе рассматривается множество ас-
пектов, касающихся нормативно-право-
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вого регулирования, экономической эф-
фективности системы обращения с отхо-
дами, а также вопросов экологии и устой-
чивого развития. 

Нормативно-правовое регулирование 
сферы обращения ТКО широко исследует-
ся в работах отечественных авторов [6; 8; 
13]. В них анализируется широкий спектр 
вопросов, касающихся как правовых аспек-
тов «мусорной реформы», так и проблем 
регулирования деятельности региональ-
ных операторов. 

Ряд авторов [1–5; 7; 9–12; 14–16] рассмат-
ривает вопросы, связанные с концессион-
ными соглашениями, государственно-
частным партнерством, инвестициями в 
сфере обращения с ТКО и тарифным ре-
гулированием. 

Обзор литературы демонстрирует, что, 
несмотря на значительное внимание к во-
просам нормативного регулирования, ин-
вестиционная составляющая сферы обра-
щения с ТКО остается недостаточно про-
работанной. Исследователи подчеркивают 
необходимость совершенствования та-
рифного регулирования, стимулирования 
инвестиций через механизмы расширен-
ной ответственности производителей 
(РОП) и проектного финансирования, а 
также внедрения долгосрочных гарантий 
для инвесторов. Эти аспекты требуют бо-
лее глубокого анализа ключевых норма-
тивных правовых актов, чтобы устранить 
существующие барьеры и повысить инве-
стиционную привлекательность сферы 
обращения с ТКО. 

В статье применен системный подход к 
анализу нормативно-правовой базы, эко-
номических механизмов и инвестицион-
ных условий в сфере обращения с ТКО. 
Такой подход позволил рассмотреть от-
расль как целостную систему, включаю-
щую взаимосвязь нормативных, экономи-
ческих, экологических и социальных фак-
торов. 

В исследовании применялся контент-
анализ нормативных актов, таких как: 

‒ Постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 30 апреля 2014 г.  

№ 400 «О формировании индексов изме-
нения размера платы граждан за комму-
нальные услуги в Российской Федерации»; 

‒ Постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 30 мая 2016 г. № 484  
«О ценообразовании в области обращения 
с твердыми коммунальными отходами»; 

‒ Постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 18 марта 2021 г.  
№ 414 «О внесении изменений в некото-
рые акты Правительства Российской Феде-
рации в области обращения с твердыми 
коммунальными отходами»; 

‒ Приказ Федеральной антимоно-
польной службы от 21 ноября 2016 г.  
№ 1638/16 «Об утверждении Методиче-
ских указаний по расчету регулируемых 
тарифов в области обращения с твердыми 
коммунальными отходами» (с изменения-
ми и дополнениями). 

Эти документы изучались с точки зре-
ния их влияния на инвестиционную при-
влекательность отрасли, тарифное регу-
лирование и механизм РОП. 

Также был проведен проблемно ориен-
тированный анализ, в ходе которого выяв-
лены основные барьеры, препятствующие 
привлечению инвестиций в отрасль, такие 
как административные сложности, кратко-
срочная природа индексов, высокая клю-
чевая ставка и недостаток стимулирующих 
механизмов. 

Выводы, представленные в научной ли-
тературе и аналитических материалах, 
служат основой для формирования реко-
мендаций по повышению инвестиционной 
привлекательности отрасли. 

Примененная методология исследова-
ния позволяет не только выявить суще-
ствующие проблемы в сфере обращения с 
ТКО, но и разработать рекомендации, 
направленные на совершенствование нор-
мативно-правовой базы.  

 
Результаты исследования 

Сфера обращения с твердыми комму-
нальными отходами в России сталкивается 
с рядом системных вызовов, которые ока-
зывают значительное влияние на ее разви-
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тие и инвестиционную привлекательность. 
Нормативно-правовые и порождаемые 
ими экономические ограничения, затруд-
няющие реализацию долгосрочных ин-
фраструктурных проектов, формируются 
в том числе через существующие механиз-
мы тарифного регулирования. Для опре-
деления направлений повышения инве-
стиционной привлекательности сферы 
обращения с ТКО необходимо рассмотреть 
ключевые нормативные акты, определяю-
щие не только юридические, но и эконо-
мические правила функционирования си-
стемы обращения с ТКО. 

Так, в Постановлении Правительства 
Российской Федерации от 30 апреля 2014 г. 
№ 400 «О формировании индексов изме-
нения размера платы граждан за комму-
нальные услуги в Российской Федерации» 
(далее – Постановление № 400) проанали-
зированы его основные положения, выяв-
лены ключевые проблемы и препятствия 
для инвестиционного развития отрасли, а 
также предложены рекомендации для их 
преодоления. Основная цель Постановле-
ния № 400 состоит в регулировании роста 
платы за коммунальные услуги, включая 
обращение с ТКО, для защиты интересов 
потребителей и обеспечения экономиче-
ской стабильности коммунальных органи-
заций. Основные положения Постановле-
ния № 400 содержат информацию:  

‒  о предельных индексах роста платы 
(устанавливаются ежегодно для каждого 
субъекта Российской Федерации и огра-
ничивают допустимый рост совокупной 
платы граждан за коммунальные услуги);  

‒  механизме формирования индексов  
(индексы рассчитываются с учетом эконо-
мических условий, затрат коммунальных 
организаций и инфляции, а также расхо-
дов на реализацию инвестиционных про-
грамм, направленных на развитие комму-
нальной инфраструктуры);  

‒  контроле за применением индексов (ор-
ганы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации обязаны следить за 
соблюдением утвержденных индексов; 

превышение индексов допускается только 
при согласовании с ФАС России);  

‒  социальной защите граждан (учет инте-
ресов потребителей при установлении ин-
дексов, чтобы избежать социальной 
напряженности; особое внимание уделяет-
ся защите социально уязвимых групп 
населения). 

Постановление № 400 регулирует пре-
дельный рост платы за услуги по обраще-
нию с отходами, что влияет на тарифную 
политику региональных операторов по 
обращению с ТКО. Это обеспечивает кон-
троль за ростом тарифов на обращение с 
ТКО и стимулирует прозрачность в их 
формировании. Однако Постановление  
№ 400 содержит и некоторые ограничения, 
снижающие эффективность и инвестици-
онную привлекательность проектов реги-
ональных операторов. Оно устанавливает 
предельные индексы платы за коммуналь-
ные услуги на краткосрочной основе (еже-
годно), что затрудняет реализацию долго-
срочных инвестиционных проектов (от го-
да и дольше), в том числе таких, как кон-
цессии. Также при применении норм По-
становления № 400 имеет место недоста-
точная гибкость для крупных проектов, свя-
занная с утверждением индексов на реги-
ональном уровне без учета специфики 
крупных инвестиционных проектов, что 
часто приводит к несоответствию между 
фактическими затратами и установлен-
ными тарифами для регионального опера-
тора. Текущие методики, применяемые 
региональными энергетическими комис-
сиями, не всегда позволяют адаптировать 
предельные индексы под конкретные про-
екты, что создает определенные финансо-
вые риски для инвесторов. 

Процедура Постановления № 400 также 
имеет некоторые недостатки:  

‒  сложность согласования (требует еже-
годного пересмотра предельных индексов, 
что создает административную нагрузку и 
неопределенность для инвесторов; участ-
ники долгосрочных проектов, таких как 
концессии, вынуждены каждый год пере-
согласовывать индексы, что увеличивает 
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риски для инвесторов и может замедлить 
реализацию инвестиционных проектов);  

‒  отсутствие долгосрочной стабильности 
(для инвестиционных проектов отсутству-
ет механизм долгосрочного согласования 
тарифов, например, на весь срок действия 
концессии, что снижает прогнозируемость 
денежных потоков для проекта);  

‒  не учитываются инвестиции в разви-
тие инфраструктуры (в текущей процеду-
ре отсутствует прямое увязывание индек-
сов с национальными проектами и плана-
ми развития инфраструктуры, что огра-
ничивает возможности привлечения инве-
стиций). 

Постановление № 400 вводит предельные 
индексы изменения размера платы за комму-
нальные услуги для регионов. Эти индексы 
определяют максимальный процент роста 
совокупной платы граждан за коммуналь-
ные услуги, включая услуги по обраще-
нию с ТКО. Если реализация концессион-
ного соглашения или другого инвестици-
онного проекта приводит к необходимости 
превышения этих предельных индексов, то 
требуется согласование с ФАС России и 
региональными органами исполнительной 
власти, что в силу бюрократических из-
держек и сроков согласования может сни-
зить инвестиционную привлекательность 
проектов в сфере обращения с ТКО. 

Исходя из вышесказанного можно сде-
лать вывод, что дальнейшие научно-
методические рекомендации и последую-
щие за ними решения должны быть 
направлены на устранение неопределен-
ности для инвесторов и улучшение син-
хронизации с масштабными националь-
ными и региональными проектами. 

В контексте экономического и инвести-
ционного регулирования сферы обраще-
ния с ТКО следует рассмотреть Постанов-
ление Правительства Российской Федера-
ции от 30 мая 2016 г. № 484 «О ценообразо-
вании в области обращения с твердыми 
коммунальными отходами» (далее – По-
становление № 484), которое развивает по-
ложения Постановления № 400 и вводит 

детализированную методику формирова-
ния тарифов в сфере ТКО.  

Постановление № 484 регулирует: 
‒  расчет экономически обоснованных 

затрат, включая сбор, транспортировку, 
обработку и утилизацию отходов; 

‒  учет доходов и расходов операторов; 
‒  тарифы, такие как индексация за-

трат, доходность капитала. 
Несмотря на свою направленность на 

прозрачность и обоснованность тарифов, 
Постановление № 484 фактически вытека-
ет из Постановления № 400, поскольку 
предельные индексы, установленные в По-
становлении № 400, ограничивают воз-
можность учитывать в тарифах долго-
срочные инвестиционные затраты. Таким 
образом, тарифное регулирование сферы 
обращения с ТКО остается ограниченным 
в плане гибкости, что в свою очередь сни-
жает инвестиционную привлекательность 
сферы обращения с ТКО. 

Еще одним нормативным актом, влия-
ющим на инвестиционную привлекатель-
ность сферы обращения с ТКО, является 
Постановление Правительства Российской 
Федерации от 18 марта 2021 г. № 414  
«О внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации в 
области обращения с твердыми комму-
нальными отходами» (далее – Постановле-
ние № 414). 

Постановление № 414 вносит уточнения 
в правила тарифного регулирования: 

‒  уточняет перечень затрат, которые 
подлежат включению в тарифы; 

‒  привязывает расчет тарифов к 
утвержденным предельным индексам из 
Постановления № 400; 

‒  усиливает требования к учету дохо-
дов от переработки вторичных материа-
лов. 

При этом Постановление № 414 не ре-
шает проблемы долгосрочного инвестици-
онного планирования сферы обращения с 
ТКО. Оно остается в рамках ограничений 
Постановления № 400, что проявляется в 
сложности учета затрат на реализацию 
инфраструктурных проектов и отсутствии 
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механизмов для долгосрочного согласова-
ния тарифов. 

Приказ Федеральной антимонопольной 
службы от 21 ноября 2016 г. № 1638/16  
«Об утверждении Методических указаний 
по расчету регулируемых тарифов в обла-
сти обращения с твердыми коммунальны-
ми отходами» (с изменениями и дополне-
ниями) (далее – Приказ № 1638/16) вводит 
методические указания по расчету тари-
фов: 

‒  устанавливает порядок раздельного 
учета доходов и расходов операторов; 

‒  регламентирует учет затрат на амор-
тизацию, ремонт, налоги и прибыль; 

‒  позволяет учитывать инвестицион-
ные программы при формировании та-
рифов. 

Приказ № 1638/16 служит инструмен-
том детализации методологии тарифного 
регулирования, заложенной в Постановле-
нии № 484. Однако и он не выходит за 
рамки ограничений, заданных Постанов-
лением № 400. Все расчеты тарифов долж-
ны соответствовать предельным индексам, 
что не всегда позволяет включить в них 
значительные капитальные вложения. 

Основной системной проблемой остает-
ся зависимость всех нормативных доку-
ментов (Постановления № 484, Постанов-
ления № 414, Приказа № 1638/16) от По-
становления № 400, которое задает строгие 
ограничения через предельные индексы 
роста платы за коммунальные услуги. 
Данные индексы: 

‒  ограничивают гибкость тарифного 
регулирования; 

‒  создают неопределенность для дол-
госрочных инвестиционных проектов, та-
ких как концессии; 

‒  усложняют учет затрат на реализа-
цию инфраструктурных и инновацион-
ных проектов. 

В результате даже при наличии детали-
зированной методологии (Постановление  
№ 484, Приказ № 1638/16) и уточненных 
правил учета (Постановление № 414) инве-
стиционная привлекательность сферы 
ТКО остается на низком уровне. 

Выявленные в ходе проведенного ана-
лиза проблемы и нестыковки, содержащи-
еся в описанных выше нормативных пра-
вовых актах, требуют разработки научно-
методических рекомендаций по их пре-
одолению с целью повышения инвестици-
онной привлекательности сферы обраще-
ния с ТКО. Для решения проблем, связан-
ных с функционированием Постановле-
ния № 400, можно дать ряд предложений. 

В части, касающейся учета особенно-
стей сферы ТКО, необходимо установить 
обязательную связь предельных индексов с 
актуальными территориальными схемами 
обращения с отходами, чтобы учитывать 
реальные затраты на транспортировку, 
обработку и захоронение ТКО; предусмот-
реть отдельные индексы для регионов с 
высокими затратами на развитие инфра-
структуры (например, удаленные районы 
или субъекты с низкой плотностью насе-
ления); разработать методику расчета ин-
дексов с учетом доли перерабатываемых 
отходов, что будет стимулировать внедре-
ние раздельного сбора и технологий ути-
лизации для развития экономики замкну-
того цикла.  

Необходимо также разработать меха-
низмы долгосрочного тарифного регули-
рования, а именно: ввести долгосрочные 
индексы для крупных инвестиционных 
проектов, таких как концессионные со-
глашения, инвестиционные программы, 
строительство объектов по переработке 
отходов; утвердить единые правила согла-
сования таких индексов с ФАС России на 
весь период реализации проекта, что сни-
зит административную нагрузку на биз-
нес; закрепить возможность долгосрочного 
планирования для региональных операто-
ров, связав предельные индексы с эконо-
мически обоснованными затратами на мо-
дернизацию и строительство объектов сор-
тировки и утилизации ТКО.  

Для поддержки экономики замкнутого 
цикла необходимо разработать и ввести 
механизм раздельного учета доходов и 
расходов, связанных с оборотом вторич-
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ных материальных ресурсов (ВМР) при 
расчете индексов. 

В целях упрощения процедур согласова-
ния индексов предлагается использовать 
цифровые технологии (разработать и внед-
рить электронную цифровую платформу 
для подачи документов, автоматизирован-
ного расчета индексов и мониторинга их 
исполнения); создать публичный доступ к 
данным о согласованных индексах, затратах 
и тарифах для повышения их прозрачно-
сти, а также установить упрощенные про-
цедуры для утверждения индексов, если 
рост вызван объективными факторами, та-
кими как выполнение обязательств в рам-
ках утвержденных инвестиционных про-
грамм, ускорение темпов инфляции, высо-
кая ключевая ставка Банка России. 

Вместе с тем следует осуществлять кон-
троль выполнения инвестиционных про-
грамм посредством разработки соответ-
ствующего механизма, связанного с вы-
полнением инвестиционных обязательств 
в рамках утвержденных индексов. По-
скольку контроль подразумевает прозрач-
ность и публичность, то следует обязать 
региональных операторов публиковать 
информацию о текущих индексах, затра-
тах на обращение с ТКО и реализуемых 
инвестиционных программах, а также ве-
сти регулярный мониторинг соответствия 
утвержденных индексов фактическим за-
тратам. 

Проблема, связанная с учетом регио-
нальной специфики, могла бы быть реше-
на с помощью разработки методики расче-
та индексов для субъектов Российской Фе-
дерации с учетом климатических, геогра-
фических и демографических условий, а 
также установления возможности приме-
нения повышенных индексов для регио-
нов с высокими затратами на транспорти-
ровку и утилизацию отходов. 

Поскольку сфера обращения с ТКО яв-
ляется частью национального проекта 
«Экология» (ликвидация свалок, утилиза-
ция и переработка мусора), то есть необ-
ходимость включить обязательный учет 
затрат на реализацию целей данного 

национального проекта при утверждении 
индексов; упростить согласование индек-
сов для проектов, направленных на инве-
стиции в развитие инфраструктуры пере-
работки и утилизации отходов; установить 
дополнительные индексы для регионов, 
активно развивающих инфраструктуру 
для раздельного сбора отходов. 

Социальная составляющая рекоменда-
ций должна включать учет интересов 
населения. Здесь важно разработать меха-
низм защиты социально уязвимых групп 
от резкого роста тарифов при реализации 
крупных инвестиционных проектов и 
предусмотреть субсидии для регионов с 
высоким уровнем затрат на развитие ин-
фраструктуры обращения с ТКО. 

Таким образом, Постановление № 400 
регулирует предельные индексы измене-
ния платы за коммунальные услуги, вклю-
чая обращение с ТКО, и направлено на 
защиту интересов потребителей и кон-
троль роста тарифов. Однако его текущая 
редакция ограничивает инвестиционную 
привлекательность отрасли из-за кратко-
срочной природы индексов, сложности со-
гласования и недостаточной адаптации к 
долгосрочным проектам. Для улучшения 
инвестиционной составляющей необходи-
мо разработать механизмы долгосрочного 
тарифного регулирования, учитывать ре-
гиональные особенности и стимулировать 
переработку отходов, что важно для реа-
лизации национальных проектов и разви-
тия зеленой экономики. 

Предложения по совершенствованию 
нормативных правовых актов, направлен-
ные на стимулирование инвестиционной 
привлекательности сферы обращения с 
ТКО, представлены на рис. 3. 

Еще одним немаловажным аспектом в 
проблематике инвестирования и развития 
инфраструктуры по утилизации и перера-
ботке ТКО является механизм РОП, разви-
тие которого может стать ключевым фак-
тором для повышения инвестиционной 
привлекательности сферы обращения с 
ТКО. Механизм РОП оказывает непосред-
ственное влияние на экономические и 
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нормативные аспекты, формирующие 
условия для привлечения инвестиций в 

переработку отходов, раздельный сбор и 
развитие инфраструктуры.  

 
 

Рис. 3. Предложения по совершенствованию нормативных правовых актов,  
направленные на стимулирование инвестиционной привлекательности  

сферы обращения с ТКО 

 
Механизм РОП со своей стороны позво-

лил бы частично компенсировать эти 
ограничения за счет привлечения средств 
производителей и импортеров. Таким об-
разом, он мог бы рассматриваться как спо-
соб смягчения влияния предельных индек-
сов, если средства экологического сбора 
направлялись бы на развитие инфра-
структуры, минуя тарифные ограничения. 
Например, интеграция поступлений от 
экологического сбора в долгосрочные ин-
вестиционные программы, утверждаемые 
на уровне субъектов Российской Федера-
ции в рамках Постановления № 400, поз-
волила бы более эффективно направлять 
средства на проекты переработки отходов.  

Постановление № 484 регулирует цено-
образование и учет затрат операторов 
ТКО, включая расходы на переработку, 
транспортировку и захоронение отходов.  
В этом случае средства экологического 

сбора, поступающие через механизм РОП, 
могли бы стать источником финансирова-
ния для переработки отходов, снижая та-
рифную нагрузку. Интеграция экологиче-
ского сбора в методику расчета тарифов, 
предусмотренную Постановлением № 484, 
может стимулировать переработку и пере-
распределение финансовой нагрузки. 
Например, включение доходов от действия 
РОП в методику тарифного регулирова-
ния позволит создавать дополнительные 
стимулы для переработки отходов и ис-
пользования ВМР. 

Постановление № 414 уточняет порядок 
учета затрат региональных операторов и 
определяет механизм согласования тари-
фов. Однако затраты на переработку и раз-
дельный сбор отходов не всегда полностью 
компенсируются через тарифы. Механизм 
РОП мог бы дополнить тарифное регули-
рование, обеспечив прямое финансирова-
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ние проектов раздельного сбора и перера-
ботки отходов, что снизило бы нагрузку на 
региональных операторов (например, 
установление приоритета использования 
средств от РОП для реализации проектов, 
связанных с раздельным сбором отходов, в 
рамках индексации тарифов). 

Приказ № 1638/16 определяет методи-
ческие указания по расчету тарифов, 
включая раздельный учет доходов и рас-
ходов. Средства, поступающие через меха-
низм РОП, могут быть учтены как допол-
нительные доходы, направляемые на раз-
витие инфраструктуры переработки. Ме-
ханизм РОП может быть интегрирован в 
раздельный учет доходов региональных 
операторов, стимулируя использование 
технологий переработки. Этого можно до-
стичь путем введения дополнительных по-
казателей для учета расходов на реализа-
цию проектов, финансируемых через РОП, 
в методику расчета тарифов. Однако инте-
грация РОП может столкнуться с некото-
рыми проблемами и вызовами: 

1) необходимо разработать прозрачный 
механизм администрирования, который 
позволит эффективно распределять сред-
ства от РОП между инвестиционными 
проектами; 

2) на данный момент механизм РОП 
функционирует отдельно от действующей 
системы тарифного регулирования (на ос-
нове Постановлений № 400 и № 484), что 
требует выработки согласованных подхо-
дов для его интеграции в расчет тарифов и 
инвестиционных программ; 

3) средства от РОП должны направлять-
ся на реализацию проектов с долгосрочной 
стабильностью и прозрачностью финан-
сирования, что стало бы своеобразной га-
рантией для инвесторов. 

Таким образом, на основе анализа про-
блем интеграции РОП в существующую 
нормативную базу с целью повышения 
инвестиционной привлекательности сфе-
ры обращения с ТКО сформулированы 
следующие научно-методические реко-
мендации: 

1. Включить доходы от РОП в методики 
расчета тарифов путем уточнения Поста-
новления № 484 и Приказа № 1638/16, а 
также добавления механизма учета эколо-
гического сбора в тарифы. 

2. Обеспечить прозрачность распреде-
ления средств путем создания цифровой 
платформы для мониторинга поступлений 
и использования средств РОП. 

3. Разработать долгосрочные програм-
мы с использованием РОП, основанные на 

включении средств РОП в программы ре-
гионального развития инфраструктуры, 
связанные с переработкой и раздельным 
сбором отходов. 

4. Интегрировать РОП в цели нацио-
нального проекта «Экология» для реали-
зации проектов переработки и утилизации 
отходов. 

Механизм РОП является перспектив-
ным инструментом для стимулирования 
инвестиций в сферу обращения с ТКО, но 
его эффективность зависит от интеграции 
с существующей нормативной базой, осо-
бенно с Постановлением № 400, которое 
задает тон в части тарифного регулирова-
ния. Для повышения инвестиционной 
привлекательности необходимо синхрони-
зировать РОП с Постановлением № 484 и 
Постановлением № 414, а также методиче-
скими указаниями Приказа № 1638/16.  
Это позволит создать прозрачную и эф-
фективную систему перераспределения 
средств, стимулировать переработку отхо-
дов и привлечь дополнительные инвести-
ции в сферу обращения с ТКО. 

 
Заключение 

Исследование инвестиционной привле-
кательности сферы обращения с ТКО в 
России выявило ряд значительных барье-
ров, препятствующих ее развитию. Основ-
ные проблемы связаны с ограниченным 
горизонтом тарифного регулирования, 
административными сложностями, высо-
кой волатильностью макроэкономических 
условий и недостаточностью механизмов 
финансирования долгосрочных инвести-
ционных проектов. 
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Анализ нормативно-правовой базы по-
казал, что ключевые постановления, регу-
лирующие тарифную политику, не обес-
печивают достаточную гибкость для при-
влечения долгосрочных инвестиций. Они 
устанавливают предельные индексы роста 
тарифов, что ограничивает возможность 
включения капитальных затрат на модер-
низацию инфраструктуры. Это снижает 
предсказуемость доходности проектов и 
делает сектор менее привлекательным для 
инвесторов. 

‒  Для преодоления указанных барье-
ров предложены следующие направления 
совершенствования отраслевой политики: 

‒  разработка долгосрочных тарифных 
индексов, учитывающих инвестиционные 
затраты; 

‒  интеграция механизма РОП в фи-
нансирование инфраструктурных проек-
тов; 

‒  внедрение цифровых технологий для 
оптимизации административных проце-
дур; 

‒  установление отдельных тарифных 
индексов для регионов с высокими затра-
тами на обращение с ТКО; 

‒  усиление государственной поддерж-
ки инвестиционных проектов, направлен-
ных на развитие перерабатывающих мощ-
ностей и экономики замкнутого цикла. 

Кроме того, особое внимание следует 
уделить синхронизации национальных 
проектов по устойчивому развитию и эко-
номике замкнутого цикла с системой та-
рифного регулирования.  

Таким образом, развитие сферы обра-
щения с ТКО требует комплексного ре-
формирования регуляторной среды и эко-
номических механизмов. Реализация пред-
ложенных мер позволит создать благопри-
ятные условия для привлечения инвести-
ций, что в свою очередь будет способство-
вать достижению экологических и эконо-
мических целей Российской Федерации. 
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