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В статье исследуется развитие малого и среднего предпринимательства (МСП) в контексте стратегического 
целеполагания, осуществляемого федеральными властями. Основное внимание уделено целевым задачам и 
показателям, предусмотренным в национальных проектах, реализованных в 2019–2024 гг. и определенных на 
период до 2030 г. Для регулирования процесса развития МСП обосновано предложение организации учета 
средних предприятий, переходящих в категорию крупных и наоборот, в рамках Единого реестра малого и 
среднего предпринимательства. В целях более полной статистической оценки совокупного оборота сектора 
МСП авторами предложено учитывать объемы выручки индивидуальных предпринимателей (включая тех, 
кто на патенте) и дохода самозанятых граждан. 
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The article studies the development of small and medium entrepreneurship (SME) in the context of strategic  
goal-setting carried out by federal authorities. Special attention is paid to target objectives and indicators envisaged 
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алое и среднее предприниматель-
ство представляет собой малоза-
тратный сектор экономического 

роста, создания новых рабочих мест и ин-
новационной активности. Именно поэтому 
во всем мире придается особое значение 
разработке и реализации государственной 
политики в отношении малого и среднего 
предпринимательства, ее правовому и ор-

ганизационному обеспечению, регулиро-
ванию предпринимательской активности. 
В экономически развитых странах на долю 
малого и среднего предпринимательства 
приходится не менее 60% ВВП. 

Поддержка малого (с 2008 г. и среднего) 
предпринимательства в современной Рос-
сии всегда стояла в числе приоритетов 

М 
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экономической политики государства1. 
Были созданы соответствующие инстру-
менты как на федеральном, так и на реги-
ональном уровне2, призванные оказывать 
малому предпринимательству соответ-
ствующую поддержку в различных фор-
мах, включая финансовую. Впервые была 
принята Федеральная программа государ-
ственной поддержки малого предприни-
мательства в Российской Федерации на 
1996–1997 годы, а также ряд последующих 
программных документов, в которых была 
поставлена цель – обеспечить к 2000 г. до-
стижение доли малого предприниматель-
ства до 40% ВВП и численности занятых в 
этом секторе экономики порядка  
40–45 млн человек.  

Статистика тех лет показала, что «пры-
жок» малого предпринимательства в эко-
номической системе страны оказался очень 
скромным и составлял всего 11% ВВП.  

Внимание федеральных властей к раз-

витию малого и среднего предпринима-

тельства активизировалось с 2015 г., когда 

был реализован ряд институциональных 

новаций: учреждена Корпорация развития 

малого и среднего предпринимательства 

(Корпорация МСП)3, а в ноябре 2015 г. 

                                                
1 Это подтверждается принятием Федеральных за-
конов от 14 июня 1995 г. № 88-ФЗ «О государствен-
ной поддержке малого предпринимательства в Рос-
сийской Федерации» и от 24 июля 2007 г. № 20-ФЗ 
«О развитии малого и среднего предприниматель-
ства в Российской Федерации», а также Стратегии 
развития малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации на период до 2030 года 
(утверждена Распоряжением Правительства Россий-
ской Федерации от 2 июня 2016 г. № 1083-р). 
2 На федеральном уровне – это Государственный 
комитет Российской Фелерации по поддержке и 
развитию малого предпринимательства (Постанов-
ление Правительства Российской Федерации от  
28 октября 1995 г. № 1045), Федеральный фонд под-
держки малого предпринимательства, созданный в 
целях финансирования программ, проектов и меро-
приятий, направленных на поддержку и развитие 
малого предпринимательства. 
3 В соответствии с Указом Президента Российской 
Федерации от 5 июня 2015 г. № 287 «О мерах по 
дальнейшему развитию малого и среднего пред-
принимательства». В экосистему господдержки вхо-
дят «МСП Банк», «МСП Лизинг», АО «МИР» и 
Цифровая платформа МСП. 

утвержден приоритетный проект «Малый 

бизнес и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы». 

Ключевая цель проекта – обеспечить заня-

тость порядка 1,2 млн человек у субъектов 

индивидуального и малого предпринима-

тельства и оказать поддержку 336 тыс. 

субъектам индивидуального и малого 

предпринимательства. Срок реализации 

приоритетного проекта – с 1 декабря 2016 г. 

по 1 марта 2019 г.4  

Ключевая цель была достаточно ясной, 

не содержала амбициозных показателей, 

которые устанавливались в федеральных 

программах. Отметим также, что и финан-

сирование было довольно скромное: рас-

ходы федерального бюджета на подпро-

грамму «Развитие малого и среднего пред-

принимательства» в рамках Государствен-

ной программы Российской Федерации 

«Экономическое развитие и инновацион-

ная экономика» составляли 20,9 млрд руб-

лей в 2017 г., а в 2018 г. – уже 15,9 млрд 

рублей. При этом в Стратегии развития 

малого и среднего предпринимательства, 

утвержденной в июне 2016 г. в качестве це-

левого ориентира на период до 2030 г., бы-

ла определена 40%-ная доля МСП в струк-

туре ВВП. 

В связи с принятием в 2015 г. государ-

ствами – членами ООН Повестки дня в об-

ласти устойчивого развития на период до 

2030 года (включает 17 целей) во многих 

странах перешли к разработке националь-

ного набора показателей целей устойчиво-

го развития (ЦУР), руководствуясь переч-

нем показателей, утвержденным резолю-

цией Генеральной Ассамблеи ООН 6 июля  

2017 г. 

В российском национальном наборе по-
казателей ЦУР учтены пять национальных 
целей, определенных Указом Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2018 г.  
№ 204 «О национальных целях и стратеги-

                                                
4 Паспорт приоритетного проекта утвержден прези-
диумом Совета при Президенте Российской Феде-
рации по стратегическому развитию и приоритет-
ным проектам (протокол от 21 октября 2016 г. № 10). 
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ческих задачах развития Российской Феде-
рации на период до 2024 года», который 
через два года был заменен Указом от  
21 июля 2020 г. № 474 «О национальных 
целях развития Российской Федерации на 
период до 2030 года», в котором определе-
ны пять национальных целей, а также 
установлены целевые показатели по каж-
дой из них. 

В рамках национальной цели «Достой-
ный, эффективный труд и успешное 
предпринимательство» предусмотрена ре-
ализация национального проекта «Малое 
и среднее предпринимательство и под-
держка индивидуальной предпринима-
тельской инициативы» (НП «МСП»), в ко-
тором была поставлена целевая задача – 
увеличить долю МСП в структуре ВВП до 
32,5% (данный целевой индикатор впо-
следствии был удален) к концу 2024 г., а 
численность занятых в этом секторе –  
до 25 млн человек. Для достижения ключе-
вых целей НП «МСП» были разработаны 
федеральные проекты: поддержка самоза-
нятых; акселерация субъектов МСП; пред-
акселерация; цифровая платформа МСП.  

На сегодняшний день в открытом до-
ступе отсутствуют данные о достижении 
ключевых целей НП «МСП». Минэконом-
развития России как федеральный орган 
исполнительной власти, ответственный за 
реализацию НП «МСП» и его федераль-
ные проекты, пока не подвело итоги за 
2019–2024 гг.  Однако, по данным Росстата 
видно, что доля МСП в структуре ВВП воз-
росла с 20,4% в 2018 г. до 21,7% в 2023 г. и 
по итогам 2024 г. может превысить 22%.  
По численности занятых в секторе МСП 
целевой индикатор был перекрыт благо-
даря вовлечению 12-миллионной армии 
самозанятых. 

Таким образом, провалы в стратегиче-
ском целеполагании, ориентированном на 
скачкообразный рост доли МСП в струк-
туре ВВП (в 1990-е гг., за период 2019– 
2024 гг.), сподвигли федеральные власти 
перейти к иному подходу, основанному на 
увязке между собой двух целевых индика-
торов: темпов роста ВВП и темпов роста 

валовой добавленной стоимости сектора 
МСП на определенную перспективу.  

Такой подход заложен в рамках нацио-
нальной цели «Устойчивая и динамичная 
экономика»1, достижение которой связано 
с реализацией национального проекта 
«Эффективная и конкурентная экономи-
ка», рассчитанного до 2030 г. и на перспек-
тиву до 2036 г. В составе основных показа-
телей нацпроекта определен реальный 
прирост дохода на одного работника субъ-
екта МСП – 28,1% (среднегодовой темп 
прироста – 3,6%). При этом в Едином 
плане по достижению национальных це-
лей развития до 2030 года и на перспекти-
ву до 2036 года, утвержденном российским 
правительством, поставлена целевая зада-
ча – «обеспечение в 2024–2030 годах реаль-
ного роста дохода на одного работника 
субъекта МСП в 1,2 раза выше, чем рост 
валового внутреннего продукта»2.  

В указанной целевой задаче приведены 
два разнокачественных показателя: рост 
дохода в расчете на 1 работника субъекта 
МСП и рост объема ВВП за один и тот же 
период. Должную сопоставимость показа-
телей можно обеспечить при условии за-
мены дохода на 1 работника субъекта 
МСП на валовую добавленную стоимость, 
создаваемую в секторе МСП (табл. 1). Со-
ответственно, стратегическая задача уве-
личения доли сектора МСП в структуре 
ВВП может быть решена путем обеспече-
ния опережающих темпов роста валовой 

                                                
1 Это одна из семи национальных целей, определен-
ных Указом Президента Российской Федерации от  
7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года и на 
перспективу 2026 года». 
2 Указом Президента Российской Федерации от  
21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях раз-
вития Российской Федерации на период до 2030 го-
да» определены пять национальных целей развития. 
Единый план по достижению национальных целей 
развития Российской Федерации на период до  
2024 года и на плановый период до 2030 года сфор-
мирован в соответствии с поручением Президента 
Российской Федерации и определяет стратегические 
приоритеты правительства Российской Федерации 
по достижению национальных целей развития и 
целевых показателей, характеризующих их дости-
жение, на ближайшие 10 лет. 
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добавленной стоимости (ВДС), создавае-
мой в секторе МСП. 

 
Т а б л и ц а 1  

Соотношение темпов роста валовой  
добавленной стоимости сектора МСП  

и валового внутреннего продукта* 
  

 2020 2021 2022 2023 

Валовая добавленная 
стоимость, созданная 
субъектами МСП, в те-
кущих ценах, млрд руб. 

20 188 250 063 29 582 37 600 

Темпы роста валовой 
добавленной стоимости к 
предыдущему году, % 

... 124,1 118,0 127,1 

Валовой внутренний 
продукт в текущих це-
нах, млрд руб. 

107 658 134 727 156 941 178 414 

Темпы роста валового 
внутреннего продукта, % 

... 125,1 116,5 113,7 

Доля МСП в валовом 
внутреннем продукте в 
текущих ценах, % 

20,8 20,6 21,0 21,7 

___________________ 
* Табл. 1 и 2 составлены по данным Росстата. 

 
Анализ приведенных в табл. 1 темпов 

роста показывает, что отставание ВДС от 
ВВП в 2021 г. на 1 процентный пункт стало 
фактором снижения доли МСП в структу-
ре ВВП на 0,2 процентного пункта, а опе-
режающий рост ВДС по сравнению с ВВП в 
последующие годы проявился в повыше-
нии доли МСП в структуре ВВП: на  
0,4 процентного пункта при опережении 
на 1,5 процентного пункта в 2022 г. и на  
0,7 процентного пункта при опережении 
на 9,1 процентного пункта в 2023 г.  

В составе Единого плана в табличной 
форме выложены годовые темпы реального 
прироста дохода на одного работника 
субъекта МСП на период до 2030 г. (вклю-
чительно) по сравнению с базисным 2023 г. 
Так, оборот малых и средних предприятий 
в расчете на 1 работника составлял в 2023 г. 
6 570 тыс. рублей. И это без учета показате-
лей деятельности (оборот, средняя числен-
ность) индивидуальных предпринимателей 
(ИП) и самозанятых граждан. Объемы обо-
рота (дохода), осуществляемого ИП и са-
мозанятыми гражданами, оказались вне 
статистического учета и оценки их вклада 
в валовую добавленную стоимость сектора 
МСП. По нашему мнению, Росстат во взаи-
модействии с ФНС России мог бы воспол-

нить данный пробел и тем самым предста-
вить обществу полноценную информацию 
о развитии МСП и его роли в экономиче-
ской системе современной России. 

Наряду с количеством индивидуальных 
предпринимателей, применяющих патент-
ную систему налогообложения, в форме  
№ 1-ПАТЕНТ статистической отчетности 
ФНС России содержится необходимая ин-
формация в виде размера потенциально 
возможного к получению ИП годового до-
хода, исчисленного из срока, на который 
выдан патент. Кроме того, ФНС России об-
ладает сведениями о количестве самозаня-
тых граждан, зафиксировавших свой статус 
и применяющих специальный налоговый 
режим – налог на профессиональный до-
ход, в числе которых выделены те, кто заре-
гистрирован в качестве ИП в связи с лицен-
зируемой деятельностью (таких 6–7%). 

Обеспечение опережающих темпов ро-
ста экономики сектора МСП по сравнению 
с темпами роста национальной экономики 
потребует соответствующего распределе-
ния ресурсов экономического роста, со-
вершенствования системы государствен-
ной поддержки субъектов МСП, привле-
кающей в свои ряды новых предпринима-
телей, в том числе из состава самозанятых 
граждан, доход которых превысил пре-
дельный размер (2,4 млн руб.). 

Сектор МСП как составная часть эконо-
мической системы страны открыт как на 
входе, так и на выходе, в нем происходят 
структурные изменения, связанные с пере-
ходом субъектов из одной категории в 
другую: из микропредприятий – в малые, 
из малых – в средние, из средних – в круп-
ные, и наоборот. Однако этим процессом 
надо управлять, чтобы не оказаться в такой 
ситуации, когда средние предприятия по 
критерию «доход» (не более 2 млрд руб.) 
не оказались крупными и по итогам от-
четного периода были вынуждены поки-
нуть сектор МСП со всеми вытекающими 
последствиями как для самого предприя-
тия, так и для сектора МСП в целом. 

Оборот одного среднего предприятия за 
2023 г. составил 866 млн рублей, что на 
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96 млн рублей больше по сравнению с 
оборотом за 2022 г. (темп прироста 12,5%). 
При этом сравнительный анализ средней 
численности среднего предприятия пока-
зал ее снижение на четыре человека – с  
103 до 99, которое сложилось как в резуль-
тате увеличения оборота в расчете на одно-
го работника, так и из-за выбытия средних 
предприятий из сектора МСП (табл. 2).  

 

Т а б л и ц а  2  
Показатели средней численности  

работников и объема оборота в расчете  
на одно предприятие по категориям  

субъектов МСП 
 

Показатель 2021 2022 2023 

Средняя численность работников, чел.    

Малые предприятия – всего  5 5 5 

  В том числе микропредприятия 3 3 3 

Средние предприятия  101 103 99 

Оборот, млн руб.    

Малые предприятия – всего 25,1 27,0 30,0 

  В том числе микропредприятия  13,1 14,5 15,4 

Средние предприятия 765,8 770,6 866,1 

Оборот в расчете на одного работника 
предприятия, млн руб. 

   

Малые предприятия – всего 5,4 5,8 6,2 

  В том числе микропредприятия 5,2 5,7 5,8 

Средние предприятия 7,6 7,5 8,8 

 
Следует отметить, что в оборот пред-

приятий включается стоимость отгружен-

ных товаров собственного производства, 
выполненных работ, услуг собственными 
силами, а также выручка от продажи при-
обретенных на стороне товаров (без НДС и 
акцизов). Объем отгруженных товаров соб-
ственного производства представляет со-
бой стоимость тех товаров, которые произ-
ведены предприятием и фактически в от-
четном году отгружены или отпущены им 
в порядке продажи, а также прямого обме-
на на сторону (другим юридическим и фи-
зическим лицам), независимо от того, по-
ступили деньги на счет продавца или нет. 

Выявить и оценить значение каждого из 
этих факторов будет возможно, если ФНС 
России, обладающая информационными 
ресурсами Единого реестра МСП, органи-
зует учет и движение средних предприя-
тий в крупные и из крупных в средние.  
Ведение такого учета позволит анализиро-
вать и оценивать в отраслях и регионах 
тенденции, связанные с развитием сектора 
МСП в экономической системе Российской 
Федерации и субъектов Российской Феде-
рации. 
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