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В условиях превышения объема расходов бюджетной системы Российской Федерации над располагаемыми 
доходами все острее встает вопрос о необходимости повышения эффективности использования бюджетных 
средств. При этом эффективность использования бюджетных средств мы рассматриваем не только в класси-
ческом ее понимании (средства бюджета считаются эффективно расходованными, если при достижении 
заданных результатов использовался наименьший объем средств или было обеспечено достижение наилуч-
шего результата с использованием определенного бюджетом объема средств), но и с позиции отсутствия 
финансовых нарушений. Одним из механизмов, позволяющих исключить или минимизировать финансовые 
нарушения, выступает государственный финансовый контроль. Интерес к изучению государственного фи-
нансового контроля, определению перспективных направлений его развития в последние годы заметно воз-
рос. Вместе с тем совершенствование любого механизма будет более продуктивным при условии учета исто-
рического опыта. В этой связи целью настоящего исследования является анализ дореволюционного и совет-
ского отечественного теоретического и прикладного опыта осуществления государственного финансового 
контроля, а также систематизация современных направлений изучения государственного финансового кон-
троля на основе методов исторического анализа, синтеза, сравнения и классификации.  
Ключевые слова: бюджетная система Российской Федерации, бюджетные средства, финансовые нарушения, 
управление финансовой системой. 
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In conditions when the amount of expenditure in the budget system of the Russian Federation exceeds disposable 
revenues the problem of necessity to raise efficiency of budgetary fund use becomes sharp enough. At the same time 
we consider the efficiency of budgetary funds not only in its classical understanding (budget funds are thought to be 
efficiently used, in case the minimum volume of funds was used to reach the set goals or the best result was attained 
by using a fixed amount of budgetary funds) but also in view of the absence of finance violations. One mechanism 
that allows us to exclude or minimize finance violations is state finance control. Interest in studying state finance 
control and identification of promising lines in its development has shown serious rise during the last years. 
However, upgrading any mechanism could be more productive, if historical experience is taken into consideration. 
In view of the fact the goal of the present research is to analyze pre-revolution and soviet home theoretical and 
applied experience in implementing state finance control and systematization of current trends in studying state 
finance control on the basis of historical analysis, synthesis, comparison and classification.  
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Введение 

осударственный финансовый кон-
троль является одним из ключевых 
механизмов управления финансовой 

системой. В фокусе его внимания находят-
ся правильность расходования бюджетных 
средств, оценка их результативности и 
эффективности, что в совокупности вы-
ступает формой реализации контрольной 
функции финансов.  

В настоящее время значение государ-
ственного финансового контроля возрас-
тает, что обусловлено значительным ро-
стом расходов федерального бюджета в 
условиях снижения прогнозируемых по-
ступлений по доходам1. 

Вместе с тем, по нашему мнению, для 

текущего состояния государственного фи-

нансового контроля характерен ряд суще-

ственных недостатков, влияющих на ре-

зультативность и эффективность деятель-

ности органов контроля [19].  

В целях исключения существующих не-

достатков, а также совершенствования го-

сударственного финансового контроля в 

целом целесообразно обратиться к исто-

рическому наследию, рассмотрев ключе-

вые постулаты отечественной дореволю-

ционной и советской теории государ-

ственного финансового контроля.  

Становление и развитие теории госу-

дарственного финансового контроля про-

исходило в условиях непростых изменений 

в политической, экономической и соци-

альной сферах жизнедеятельности обще-

ства, что подчеркивает актуальность на-

копленных знаний для нашего времени.   

   

Дореволюционный период  

Официальной датой установления го-

сударственного финансового контроля в 

России считается 10 марта 1656 г., когда 

 
1 См.: Федеральный закон от 24 июня 2025 г.  
№ 152-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О федеральном бюджете на 2025 год и на 
плановый период 2026 и 2027 годов».  

был образован Приказ Счета Большой каз-

ны (Счетный приказ)2. 

Теоретическое осмысление государ-
ственного контроля (именно такой термин 
использовался в дореволюционной России) 
наиболее интенсивно происходило в XIX в. 
и было связано с именами таких государ-
ственных деятелей и ученых, как  
Ф. И. Бочковский, Г. А. Вацуро, С. Ю. Вит-
те, С. И. Иловайский, Д. М. Львов,  
И. Х. Озеров, В. А. Сакович, М. М. Сперан-
ский, В. А. Татаринов, Л. В. Ходский и др. 

Вместе с тем зарождение отечественной 
финансовой науки, предметом рассмотре-
ния которой является также и государ-
ственный финансовый контроль, относит-
ся к XVII в.  

Одним из фундаментальных трудов 
XVII в., посвященных широкому кругу 
экономических, финансовых и иных во-
просов, по праву считается работа  
И. Т. Посошкова «Книга о скудости и бо-
гатстве». В ней, в частности, автор дает ре-
комендации по организации учета госу-
дарственных средств, без которого, как из-
вестно, организовать контроль за их ис-
пользованием крайне затруднительно. «По 
моему мнению, в ведомостях надлежит пи-
сать месячные одни перечни камисарам, 
чтоб им известно было, колико в коем 
определении казны собрано и колико в 
росходе и колико налицо. И таковыми ве-
домостями мочно управитися на трех 
строках, а не на трех листах. А камерирам 
надлежит те переченки, собрав, отсылать 
ведение в Камор-коллегию и въместо ста 
ведомостей послать токмо одна ведомость 
на одном листу. И в таковых ведомостях 
яснее будет зретися, колико где собрано и 
колико в росходе и колико налицо, толко 
три статьи нужно в ведомостях писать»  
[15. – С. 223–224]. 

Также нельзя не упомянуть вклад в фи-
нансовую науку видного государственного 
деятеля и ученого М. М. Сперанского, ко-

 
2 См.: Распоряжение Президента Российской Феде-
рации от 14 февраля 2006 г. № 65-рп «О празднова-
нии 350-летия установления государственного фи-
нансового контроля в России». 

Г 
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торый разработал и претворил в жизнь 
масштабную реформу финансовой систе-
мы Российской империи, направленную 
на «оздоровление государственных фи-
нансов» [28]. При этом преобразования 
реформатора затронули и сферу государ-
ственного контроля. Так, по мнению Спе-
ранского, сосредоточение функций по ис-
полнению и контролю бюджета в рамках 
одного органа – Министерства финансов – 
является нецелесообразным, поскольку не 
обеспечивает независимость государствен-
ного контроля [29]. Таким образом, совер-
шенствование организации государствен-
ного контроля в России М. М. Сперанский 
видел в изменении его институциональ-
ной структуры.  

Существенное влияние на дальнейшее 
развитие теории и практики государ-
ственного контроля оказали результаты 
деятельности В. А. Татаринова, связанные с 
изучением зарубежного опыта организа-
ции учета, отчетности и контроля. В 1856 г. 
будущий государственный контролер был 
направлен в страны Западной Европы для 
ознакомления с деятельностью контроль-
ных учреждений [14], а также системой от-
четности [7]. Итогом изучения опыта орга-
низации финансовой и контрольной рабо-
ты в Пруссии, Австрии, Бельгии и Фран-
ции [30] стал доклад на имя Императора 
Александра II, содержащий, в частности, 
предложения о необходимости введения 
принципа единства кассы, создания неза-
висимого органа контроля, внедрения 
предварительной формы контроля [6]. 
При этом орган контроля должен был 
проводить проверки на основании под-
линных документов [2]. 

В. А. Татаринов систематизировал на-
копленный зарубежный опыт организации 
контроля, что стало основой для дальней-
шего теоретического осмысления его за-
дач, видов, форм, принципов и методов, 
через призму которых раскрывается его 
содержание.  

Д. М. Львов выделял две основные зада-
чи государственного контроля: ревизию 
кассовой деятельности, включая арифме-

тическую поверку оборотов и расчетов, и 
надзор за полнотой поступления в бюджет 
доходов, а также законность и обоснован-
ность расходов [22].  

В. А. Сакович видел задачу государ-
ственного контроля в наблюдении за за-
конностью и правильностью всех денеж-
ных и материальных капиталов [27].  

С. Ю. Витте отмечал, что задачами кон-
троля являются как проверка правильно-
сти прихода и расхода сумм, а также их со-
поставление со сметными назначениями, 
так и их оценка по существу, т. е. оценка 
целесообразности действий по расходова-
нию средств со стороны распорядительных 
органов различных ведомств [9]. 

И. Х. Озеров считал главной задачей 
государственного контроля проверку це-
лесообразности расходования народных 
средств [23]. 

По мнению Л. В. Ходского, для государ-
ственного контроля наиболее приоритет-
ными являются задачи по обеспечению 
правильного исполнения бюджета, упро-
щению процедуры его составления и со-
вершенствованию государственного хозяй-
ства [31].  

В свою очередь Г. А. Вацуро и 
Ф. И. Бочковский рассматривали задачи 
государственного контроля в разрезе его 
видов. Так, Г. А. Вацуро выделял такие ви-
ды контроля, как счетный, кассовый, ад-
министративный, законодательный и су-
дебный. Ф. И. Бочковский выделял госу-
дарственный, кассовый и административ-
ный контроль (табл. 1). 

Административный контроль, по мне-
нию Г. А. Вацуро, существует в двух под-
видах: внутреннем и внешнем. Внутрен-
ний подвид осуществляется в общем по-
рядке деятельности государства, т. е. со 
стороны вышестоящего органа, а внеш-
ний – специально созданными учреждени-
ями [8]. При этом, по мнению исследовате-
ля, наиболее эффективно сочетание обоих 
подвидов контроля.   

С. Ю. Витте относил к внутреннему 
контролю проверки, проводимые в гу-
бернских и уездных казначействах орга-
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нами и учреждениями Министерства фи-
нансов, одновременно отмечая недоста-
точность такого контроля и необходимость 

государственного контроля со стороны 
особого органа [9].    

 
 

Т а б л и ц а   1   
Виды и задачи государственного контроля 

 

Г. А. Вацуро [8] Ф. И. Бочковский [7] 

Вид контроля Задача контроля Вид контроля Задача контроля 

Счетный 
Подтверждение корректно-
сти показателей в проверяе-
мых документах 

Государственный 
Контроль финансовой 
политики государства 

Кассовый 

Определение соответствия 
фактического состояния касс 
данным на счетах и в доку-
ментах 

Кассовый  
Проверка деятельности 
касс 

Административный 
Подтверждение целесообраз-
ности расходования средств 

Административный 
Контроль за соблюдени-
ем законов 

Законодательный  
Формирование окончатель-
ной оценки действия высших 
администраторов 

 
 

Судебный 
Определение виновных лиц и 
их наказание 

  

 
Ф. И. Бочковский также классифициро-

вал государственный контроль по крите-
рию подотчетности парламенту: парла-
ментский (английская модель, характерна 
для Бельгии, Англии и частично Италии), 
когда орган контроля подотчетен парла-
менту, и внепарламентский (французская 
модель, характерна для Австрии, Пруссии, 
Франции) [7]. 

В свою очередь В. А. Сакович рассмат-
ривал отраслевые виды государственного 
контроля: железнодорожный, полевой или 
военный и технический [27]. 

Необходимо отметить, что Л. В. Ходский 
так же, как и исследователи, указанные в 
табл. 1, выделял как самостоятельный вид 
государственного контроля кассовый кон-
троль, однако видел его задачей проверку 
соответствия сметных назначений и кассо-
вых оборотов [32].  

Кроме того, в зависимости от способа 
осуществления выделялся документаль-
ный, реализуемый на основании изучения 
подлинных документов, и фактический 
контроль, который предусматривал уча-
стие представителей государственного 

контроля в торгах по продаже государ-
ственного имущества, измерениях продук-
ции непосредственно на территории заво-
дов, фабрик и т. д. [22].   

В качестве форм государственного кон-
троля ученые в основном выделяли пред-
варительную и последующую. При этом 
впервые предварительная форма контроля 
была применена в рамках проверки расхо-
дов на Ахал-Текинскую экспедицию 1880–
1881 гг. [27].   

В ученой среде велась активная дискус-
сия относительно целесообразности и 
предмета предварительной формы госу-
дарственного контроля. Отдельные иссле-
дователи считали ее высшей стадией раз-
вития государственного контроля [22]. 
Вместе с тем признавалось, что для ее осу-
ществления требуются значительные тру-
довые и временные затраты [32]. Следстви-
ем этого стало нахождение в фокусе вни-
мания предварительной формы государ-
ственного контроля только около 11% об-
щего оборота средств государства [8].   

Здесь также следует обратить внимание 
на различные подходы в части определе-
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ния предмета предварительной формы 
контроля. Так, С. И. Иловайский относил к 
предмету данной формы контроля про-
верку контрольным ведомством смет ми-
нистерств и главных управлений [14]. 

С. Ю. Витте считал, что предметом 
предварительной формы государственно-
го контроля, говоря современным языком, 
является санкционирование операций, 
проводимое с учетом объема выделенного 
финансирования и информации, содер-
жащейся в оправдательных документах [9]. 

Ключевым принципом государственно-
го контроля российские ученые рассмат-
риваемого периода по праву считали неза-
висимость [7; 23; 29]. Именно соблюдение 
данного принципа, по мнению большин-
ства исследователей, является основой для 
достижения стоящих перед государствен-
ным контролем задач [8]. При этом 
Л. В. Ходский отмечал, что для его обеспе-
чения необходимо подчинение органа 
государственного контроля представите-
лям верховной законодательной власти в 
государстве [32], а также его исключение из 
состава Совета министров [31].    

Помимо принципа независимости, 
Ф. И. Бочковский выделял также следую-
щие принципы государственного кон-
троля: 

– принцип объективности, предусматри-
вающий проведение проверок исключи-
тельно на основании подлинных докумен-
тов; 

– принцип подотчетности, реализуе-
мый посредством предоставления резуль-
татов своей деятельности законодательной 
власти; 

– принцип полноты, т. е. проверке под-
лежат исполнители и распорядители бюд-
жетных средств [7].   

Следует отметить, что принцип полно-
ты на практике не соблюдался. Так, не 
подлежали государственному контролю 
Министерство императорского двора, Ве-
домство учреждений императрицы Ма-
рии, расходы Святейшего Синода, расчеты 
Министерства финансов с зарубежными 
банками и др. [9; 23].  

И. Х. Озеров отводил большое значение 
принципу гласности, который, по его мне-
нию, должен реализовываться посредством 
ежегодного издания подробного отчета о 
деятельности государственного контроля, 
а также учреждения периодического жур-
нала, посвященного практическим вопро-
сам контроля [23]. При этом аудиторией 
указанного журнала должно было стать 
профессиональное сообщество контроле-
ров, остро нуждающихся в обмене практи-
ческим опытом.  

Основным методом государственного 
контроля считалась ревизия. Различали 
срочные периодические ревизии, прово-
димые первого числа каждого месяца, и 
внезапные ревизии [14].  

Советский период 

Анализ организации государственного 
контроля в дореволюционной России 
нашел свое отражение в трудах советских 
ученых. Например, А. И. Коняев отмечал, 
что контроль царской эпохи выполнял ре-
визионную, административную и бюджет-
ную функции. Ревизионная функция, по 
его мнению, была связана с ревизией от-
четности. Административная функция ре-
ализовывалась посредством участия пред-
ставителей контрольных ведомств в раз-
личных коллегиальных учреждениях с 
правом решающего голоса. Бюджетная 
функция была близка по своему содержа-
нию к ревизионной и заключалась в со-
ставлении и проверке финансовых смет, а 
также в подготовке отчета по исполнению 
государственной росписи доходов и расхо-
дов [17]. 

Отличительной чертой исследований 
государственного контроля в СССР явля-
ется идеологическая составляющая, что 
нашло свое отражение в том числе в опре-
делении введенного в научный оборот по-
нятия «финансовый контроль» (табл. 2). 

Следует отметить, что поскольку в Со-
ветском Союзе признавалась только социа-
листическая, т. е. общественная, собствен-
ность, цель финансового контроля заклю-
чалась в контроле: 
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− выполнения производственно-фи-
нансовых планов; 

− рентабельности; 

− выполнения хозяйственными орга-
нами обязательств перед бюджетом; 

− обеспечения правильного учета, хра-
нения и расходования бюджетных средств 
[1]. 

   
Т а б л и ц а   2  

Определение понятия «финансовый контроль» 
 

Автор Определение 

Ровинский Н. Н. [26] Специализированная отрасль государственного контроля СССР 

Андреев И. А. [4] 
Специализированная отрасль государственного контроля над производ-
ством и распределением общественного продукта, использованием мате-
риальных и финансовых ресурсов социалистического общества 

Ковалева Н. А. [16] 

Определяемая особенностями общественного строя и классовой природы 
социалистического государства, урегулированная правовыми нормами 
деятельность уполномоченных органов по проверке правильности, закон-
ности и целесообразности мобилизации, распределения и использования 
фондов денежных средств в целях планомерного развития народного хо-
зяйства и неуклонного роста материального и культурного уровня жизни 
трудящихся 

Вознесенский Э. А. [10] 

Деятельность государственных и общественных органов, состоящая в про-
верке обоснованности процессов формирования и использования центра-
лизованных и децентрализованных фондов в целях соблюдения плановых 
пропорций в расширенном социалистическом производстве 

Белобжецкий И. А. [5] 
Часть, подсистема в более общем образовании – социалистическом кон-
троле 

 
Задачи финансового контроля совет-

ские ученые видели в следующем. 
А. С. Котляревский считал, что задача 

финансового контроля заключается в 
определении законности и правильности, 
в том числе целесообразности проверяе-
мых расходов, а также в установлении пра-
вильного порядка отчетности и счетовод-
ства [18]. З. П. Евзлин, отмечая, что финан-
совый контроль является в значительной 
степени бюджетным контролем, видел его 
задачей проверку правильности составле-
ния и исполнения государственного бюд-
жета [13]. 

Таким образом, финансовый контроль 
рассматривался как механизм, позволяю-
щий дать не только оценку законности ис-
пользования бюджетных средств, но и 
оценку достижения поставленных перед 
предприятиями и организациями целей и 
задач. 

Данный подход позволил исследовате-
лям выделить в самостоятельный вид фи-

нансового контроля финансово-хозяй-
ственный контроль, предметом которого 
являлись финансовые и хозяйственные 
операции, процессы, протекающие на 
предприятиях и в учреждениях матери-
ального производства и непроизводствен-
ной сферы с позиции их законности, до-
стоверности, целесообразности и эконо-
мической эффективности, обеспечения 
сохранности социалистической собствен-
ности, обоснованности формирования и 
использования централизованных и де-
централизованных денежных фондов [5]. 
При этом, например, Ю. А. Данилевский 
различал два вида финансово-хозяй-
ственного контроля: ведомственный и вне-
ведомственный [12]. 

Разнообразность позиций и мнений 
ученых проявлялась в рассмотрении форм 
и видов финансового контроля. При этом 
в отличие от исследователей контроля до-
революционного периода большинство 
советских авторов, помимо предваритель-
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ной и последующей формы, выделяли 
также текущую форму финансового кон-
троля [4; 16; 26]. Например, Н. Н. Ровин-
ский относил к текущей форме контроля 
оперативный контроль финансовых орга-
нов в процессе взимания доходов и финан-
сирования учреждений и предприятий 
[26]. Вместе с тем имели место и иные 
научные воззрения на виды форм финан-
сового контроля. Так, З. П. Евзлин и  
Э. Э. Понтович рассматривали только 
предварительную и последующую формы 
контроля [13; 24]. В свою очередь Э. А. Воз-
несенский категорично отмечал, что обос-
новать существование текущего контроля 
невозможно [10]. 

В зависимости от субъекта контроля со-
ветские исследователи выделяли: 

− общегосударственный, внутриведом-
ственный и общественный финансовый 
контроль [16]; 

− контроль финансовых органов, кре-
дитных учреждений, специализированных 
органов (Контрольно-ревизионное управ-
ление Министерства финансов СССР) и 
контроль со стороны главных и старших 
бухгалтеров [4]; 

− законодательный, административ-
ный и судебный [13]. 

Рассматривая проблематику, связанную 
с методами финансового контроля,  
Э. Э. Понтович [24] и А. О. Альский [3] вы-
деляли единственный метод – ревизию. 
При этом Э. Э. Понтович классифициро-
вал ревизию на фактическую, т. е. прово-
димую путем контроля материальных 
ценностей, и документальную – контроль 
первичных документов и отчетов. 

Ю. А. Данилевский и Н. А. Ковалева, 
помимо ревизии, рассматривали как само-
стоятельные методы финансового кон-
троля проверку и анализ [12; 16]. 

И. А. Андреев к методам финансового 
контроля дополнительно относил обсле-
дование. При этом выделял такие виды ре-
визии, как ведомственные и вневедом-
ственные, плановые и внеплановые, пол-
ные, частичные и тематические, сплошные 
и выборочные, документальные и факти-

ческие [4]. Э. А. Вознесенский рассматри-
вал методы финансового контроля как 
способы (приемы), применяемые при осу-
ществлении контрольных функций (счет-
ная проверка балансов, анализ финансово-
хозяйственной деятельности, докумен-
тальная ревизия и др.) [10]. 

З. П. Евзлин сформулировал следующие 
принципы финансового контроля: 

− принцип централизации, в основе ко-
торого лежит строгая вертикаль постанов-
ки задач в условиях наличия различных 
органов финансового контроля, что позво-
ляет формировать единую систему фи-
нансового контроля, где указанные органы 
поддерживают и взаимно дополняют друг 
друга; 

− принцип независимости – органы фи-
нансового контроля и их должностные ли-
ца должны быть независимы от объектов 
контроля, а также непричастны к тем со-
бытиям, которые они призваны проверять; 

− принцип непрерывности осуществления; 

− принцип объективности, предусматри-
вающий отражение в материалах кон-
трольных мероприятий не только нару-
шений, но и положительных сторон дея-
тельности объекта контроля [13]. 

Во многом аналогичного подхода при-
держивались А. И. Голополосов, Э. Э. Пон-
тович, Ф. Белявский, А. С. Котляревский. 
Так, например, А. И. Голополосов выделял 
принципы единства (по З. П. Евзину, 
принцип централизации) и самостоятель-
ности (по З. П. Евзину, принцип независи-
мости) [11]. 

Э. Э. Понтович отмечал принцип посто-
янства, подразумевая под ним осуществле-
ние контроля на регулярной основе [25]. 

В трудах советских ученых уделялось 
внимание вопросам внутриведомственного 
контроля. 

И. А. Андреев отмечал следующие зада-
чи внутриведомственного финансового 
контроля: 

− проверку законности операций, ор-
ганизации бухгалтерского учета и отчет-
ности; 
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− борьбу с расхищением социалисти-
ческой собственности; 

− проверку правильности материаль-
ного учета складского хозяйства [4]. 

Значение внутриведомственного фи-
нансового контроля подчеркивал  
А. М. Александров. Ученый считал, что 
четкая постановка внутриведомственного 
контроля служит одним из важных усло-
вий успешного руководства работой орга-
низации [1]. 

Вместе с тем для внутриведомственного 
финансового контроля был характерен 
существенный недостаток. Так, Н. А. Кова-
лева отмечала, что нахождение органов 
внутриведомственного контроля в подчи-
нении руководителя контролируемой ор-
ганизации противоречит принципу неза-
висимости контроля [16]. В качестве реше-
ния данной проблемы исследователь 
предлагает использовать принцип двойно-
го подчинения: руководителю соответ-
ствующего ведомства и Контрольно-
ревизионному управлению Министерства 
финансов СССР (союзных республик). 
Аналогичный подход мы находим и в ра-
ботах Э. А. Вознесенского, который писал, 
что задача Контрольно-ревизионного 
управления Министерства финансов 
СССР (союзных республик) заключается в 
обеспечении методологического руковод-
ства ревизионной работой органов внут-
риведомственного контроля, участия в 
планировании, а также осуществлении 
контроля за реализацией предложений по 
итогам проведенных ревизий [10]. 

В конце 1980-х гг. появилось новое 
направление исследования проблем разви-
тия финансового контроля, связанное с 
использованием возможностей информа-
ционных технологий. Об этом, в частно-
сти, писал Ю. А. Данилевский, рассматри-
вая организационно-методические аспек-
ты подготовки и проведения ревизий [12]. 

 
Современный период 

Экономическая ситуация, сложившаяся 
в Российской Федерации в 90-е гг. ХХ в., 
характеризовалась наличием галопирую-

щей инфляции, задержкой выплаты зара-
ботной платы, сокращением производства 
и рабочих мест, девальвацией националь-
ной валюты и т. д. 

Указанная ситуация сопровождалась 
переходом к рыночным отношениям и 
ввиду практически отсутствия системных 
отечественных исследований в данной 
сфере активным изучением зарубежной 
теории и практики. 

К сожалению, в рамках рассматриваемо-
го периода, особенно на его начальном 
этапе, было принято игнорировать опыт 
советской финансовой школы, что приве-
ло к рассмотрению теоретических основ 
государственного финансового контроля 
практически с нуля и с ориентацией на 
зарубежные положения теории аудита [21]. 

Тем не менее можно утверждать, что в 
настоящее время сформировался теорети-
ческий базис государственного финансо-
вого контроля, в создании которого мы 
выделяем К. К. Арабяна, Р. Е. Артюхина,  
Е. Ю. Грачеву, Ю. А. Данилевского,  
В. А. Двуреченских, О. Н. Зерову,  
Э. А. Исаева, Д. Л. Комягина, Н. Н. Коса-
ренко, И. Б. Лагутина, А. Г. Лукина,  
Н. Ю. Малову, Н. С. Матвееву, И. В. Си-
менко, С. В. Степашина, А. А. Ялбулганова.  

Работы указанных авторов посвящены 
различным аспектам государственного 
финансового контроля, в том числе выде-
лению в самостоятельную категорию ис-
следования муниципального финансового 
контроля, рассмотрению вопросов его пра-
вового обеспечения и цифровизации, 
оценки результативности и эффективно-
сти и др. 

Вместе с тем, на наш взгляд, для сло-
жившейся в нашей стране системы госу-
дарственного (муниципального) финансо-
вого контроля характерны существенные 
недостатки, связанные с дублированием 
полномочий между органами внешнего и 
внутреннего государственного (муници-
пального) финансового контроля, некаче-
ственным исполнением полномочий орга-
нами внутреннего государственного (му-
ниципального) финансового контроля 
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субъектов Российской Федерации и муни-
ципальных образований, недостаточной 
синхронизацией между механизмами, яв-
ляющимися составными частями данной 
системы, отсутствием единой системы 
оценки результативности и эффективно-
сти государственного (муниципального) 
финансового контроля, недостаточным 
уровнем цифровизации большинства ор-
ганов государственного (муниципального) 
финансового контроля субъектов Россий-
ской Федерации и муниципальных обра-
зований [20]. 

Вышеизложенное обусловливает необ-
ходимость дальнейшего исследования го-
сударственного (муниципального) финан-
сового контроля в целях выработки пред-
ложений и рекомендаций по его совер-
шенствованию. 

Заключение 

Анализ развития отечественной теории 
государственного финансового контроля 
свидетельствует о преемственности иссле-
дуемых учеными целей, задач, видов, 
форм, принципов и методов контроля с 
учетом особенностей, связанных с разви-
тием научно-технического прогресса, по-
литической, экономической и социальной 
ситуацией в стране и в мире. 

В настоящее время мы являемся свиде-
телями глобальной трансформации миро-
вого порядка. Геополитическая напряжен-
ность, специальная военная операция, 
многочисленные санкции в отношении 
экономики Российской Федерации явля-
ются глобальными вызовами, стоящими 
перед нашим государством. Для ответа на 
указанные вызовы принимаются систем-
ные решения и меры, требующие увели-
чения бюджетных расходов. 

Так, если расходы федерального бюдже-
та в 2021 г. составляли 24 762 100 431,1 тыс. 
рублей (Федеральный закон от 14 июля 
2022 г. № 249-ФЗ «Об исполнении феде-
рального бюджета за 2021 год»), то уже в 
2025 г. они запланированы в размере 
42 298 673 540,3 тыс. рублей (Федеральный 
закон от 24 июня 2025 г. № 152-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон 
«О федеральном бюджете на 2025 год и на 
плановый период 2026 и 2027 годов»). При 
этом начиная с 2022 г. федеральный 
бюджет исполняется с дефицитом, ко-
торый в 2025 г. прогнозируется в размере 
3 792 441 147,6 тыс. рублей. 

Очевидно, что в данных условиях тре-
буется обеспечить максимальную эффек-
тивность использования бюджетных 
средств, что в том числе достигается с по-
мощью государственного и муниципаль-
ного финансового контроля. Вместе с тем 
для текущего состояния системы государ-
ственного и муниципального финансового 
контроля, которая включает внешний 
(внутренний) государственный и муници-
пальный финансовый контроль, казначей-
ский финансовый контроль, внутренний 
финансовый контроль и аудит, характер-
ны существенные недостатки, указанные 
выше. Для их устранения целесообразно 
обратиться к богатому отечественному 
опыту организации государственного фи-
нансового контроля, обратив особое вни-
мание на использование предварительной 
и текущей форм контроля, обеспечение 
соблюдения принципа независимости дея-
тельности органов контроля и подразде-
лений внутреннего финансового контроля 
и аудита, а также трансформации кон-
трольной институциональной среды в це-
лом. 
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