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Представленное исследование раскрывает меры государственного управления по повышению рождаемости 
населения в России, что является стратегическим ориентиром для обеспечения национальной безопасности 
России. На основе данных выборочного наблюдения репродуктивных планов населения в 2022 году постро-
ены эконометрические модели, определяющие значимые факторы, влияющие на рождение трех и более 
детей. По результатам проведенного исследования раскрывается методический подход «Куб управления 
народонаселением», позволяющий повысить сопряженность деятельности органов власти в части реализа-
ции политики по повышению рождаемости населения. К значимым факторам, в частности, относятся ре-
продуктивные установки респондентов, состояние жилья, ориентация на получение образования. Полномо-
чия, функции и компетенции по воздействию на данные факторы не находятся в компетенции одного орга-
на власти, что частично объясняет ограниченную результативность мер по повышению рождаемости насе-
ления. Таким образом, повышение рождаемости населения должно рассматриваться как комплексная цель, 
находящаяся в сфере полномочий различных органов власти. Применение данного подхода позволяет 
определить уровень воздействия меры государственного управления, вид государственной политики, в рам-
ках которой реализуется мера воздействия, а также элемент корректируемого процесса рождаемости населе-
ния. Автором предложены меры государственного управления рождаемостью населения. В качестве наибо-
лее значимой меры определено повышение демографической грамотности, позволяющей людям достигать 
наиболее благоприятных для них демографических исходов, в том числе в части рождения детей. Иные 
предложенные меры воздействия связаны с улучшением жилищных условий, развитием системы дополни-
тельного профессионального образования для людей, находящихся в декрете, снижением разводимости. 
Ключевые слова: демография, репродуктивные установки, общественное здоровье, полномочия органов вла-
сти. 
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The present research shows measures of state governance aimed at raising the birth-rate of the population in Russia, 
which serves as a strategic landmark for ensuring national security of Russia. On the basis of sample observation of 
reproduction plans of people in 2022 econometric models were built that identify important factors influencing the 
birth of 3 and more children. Research findings reveal the methodological approach ‘The Cube of Population 
Governance’, which allows us to integrate activities of bodies of power in pursuing policy aimed at birth-rate 
raising. Important factors include, for instance, reproductive goals of respondents, housing conditions, plans for 
education. Authorities, functions and competences to influence these factors do not belong to only one body of 
power, which can explain limited effect of steps aimed at raising the birth-rate. Therefore, raising the birth-rate of 
the population shall be considered as a comprehensive goal, which is covered by authorities of different bodies of 
power. This approach could help identify the rate of state measure impact, the type of state policy, within which the 
step is realized and the element of population birth-rate process being corrected. The author put forward measures 
of state governance dealing with population birth-rate. As the most serious step the author named the increase in 
demographic literacy, that allow people to reach the most favorable for them demographic results, including the 
birth of children. Other proposed measures of impact are connected with improvements in housing condition, 
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developing the system of further professional education for people having a maternity leave and cutting the number 
of divorces.  
Keywords: demography, reproductive guidelines, public health, authorities of bodies of power. 

 
 
Введение 

 соответствии с Указом Президента 
Российской Федерации от 2 июля 
2021 г. № 400 «О Стратегии нацио-

нальной безопасности Российской Феде-
рации» одной из целей государственной 
политики в сфере сбережения народа Рос-
сии является устойчивый естественный 
рост численности населения, что предпо-
лагает решение задачи повышения рожда-
емости, формирования мотивации к мно-
годетности. В свою очередь Указ Прези-
дента Российской Федерации от 7 мая  
2024 г. № 309 «О национальных целях раз-
вития Российской Федерации на период 
до 2030 года и на перспективу до 2036 го-
да» предполагает повышение суммарного 
коэффициента рождаемости до 1,6 к  
2030 г. и до 1,8 к 2036 г., в том числе еже-
годный рост суммарного коэффициента 
рождаемости третьих и последующих де-
тей. Таким образом, повышение рождае-
мости населения является стратегическим 
ориентиром для достижения целей соци-
ально-экономического развития и нацио-
нальной безопасности России. Изменение 
численности населения является значи-
мым фактором динамики экономического 
развития страны [22]. 

Вопросы повышения рождаемости рас-
сматриваются в рамках демографических 
исследований, которые традиционно от-
мечают ограниченный потенциал мер го-
сударственного управления по повыше-
нию рождаемости населения [7; 10]. Дан-
ная задача рассматривается практически 
как невозможная для достижения. В этой 
связи в ряде демографических исследова-
ний укрепилось мнение, что задача госу-
дарства заключается в том, чтобы дать лю-
дям возможность иметь желаемое количе-
ство детей [8]. В совокупности с текущими 
низкими репродуктивными установками 
населения подобная позиция приводит к 
невозможности достижения уровня рожда-

емости, обеспечивающего естественное 
воспроизводство населения. Вместе с тем 
среди отечественных демографов есть 
также сторонники необходимости регули-
рования демографических процессов.  
В частности, отечественный демограф  
А. Г. Волков утверждал: «Роль демографи-
ческой науки... не сводится к пассивной 
регистрации демографических процессов. 
Обнаруживая и анализируя те или иные 
закономерности воспроизводства населе-
ния, она должна оценить тенденции демо-
графических процессов, предвидеть их 
дальнейшее развитие, а при необходимо-
сти целенаправленного воздействия на них 
указать, какими средствами и с каким эф-
фектом может быть оказано такое воздей-
ствие» [4. – С. 539]. В данном исследовании 
используется второй подход, предполага-
ющий необходимость целенаправленного 
воздействия на рождаемость населения в 
России. При этом на данный момент с ис-
пользованием исключительно методов де-
мографии нельзя разработать меры демо-
графической политики, позволяющие ре-
шить проблему повышения рождаемости 
населения в России. Последнее связано с 
тем, что демографические исследования в 
большинстве своем изначально опираются 
на предпосылку о невозможности суще-
ственного изменения текущего тренда 
рождаемости населения.  

В этой связи для решения стратегически 
важной для государства задачи повышения 
рождаемости населения необходимо при-
менение междисциплинарных подходов с 
акцентом на методы государственного 
управления. Выбор в качестве методологи-
ческой базы концепций государственного 
управления связан с тем, что именно с по-
зиции государственного управления необ-
ходимо обеспечить формирование целево-
го уровня рождаемости населения, обеспе-
чивающего соблюдение интересов нацио-
нальной безопасности страны. Известный 
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советский экономист С. Г. Струмилин 
утверждал, что «вопреки всяким генетиче-
ским аргументам в пользу аграризации 
страны мы выдвигаем совершенно проти-
воположную целевую установку – на инду-
стриализацию СССР» [9. – С. 74]. В нашем 
случае, опираясь на концепции государ-
ственного управления, необходимо вопре-
ки аргументам в принятии общемировых 
демографических трендов выдвинуть со-
вершенно противоположную целевую 
установку на достижение целевого уровня 
рождаемости населения России. В качестве 
целевого уровня необходимо определить 
рождение трех и более детей.  

Подобный подход частично возвращает 
идеи демографии периода СССР. Извест-
ный советский демограф А. Я. Боярский 
отмечал, что общественные отношения 
решающим образом влияют на развитие 
личности. Он указывал, что на Западе 
пропагандируется иной подход, утвер-
ждающий, что «не общественные условия 
решающим образом влияют на демогра-
фические процессы, а, наоборот, эти про-
цессы определяют общественные усло-
вия»1. С позиции настоящего периода вре-
мени данный факт, по сути, означает под-
страивание социально-экономического 
развития России к низкому уровню рожда-
емости населения. Последнее возможно 
реализовать, в частности, за счет снижения 
смертности населения [12], повышения 
производительности труда [25] и т. д.  
С учетом сложности изменения рождаемо-
сти населения политика по компенсации 
негативных эффектов низкой рождаемо-
сти необходима. Вместе с тем рождаемость 
является социальным процессом, напря-
мую связанным с общественными отноше-
ниями. Соответственно, меры государ-
ственного управления должны быть 
направлены на изменение данных обще-
ственных отношений, с тем чтобы стиму-
лировать рождаемость населения России, 

 
1 Курс демографии : учебное пособие / под ред.  
А. Я. Боярского. – М. : Финансы и статистика, 1985. – 
С. 391. 

соответствующую национальным интере-
сам страны. 

Для разработки системы мер государ-
ственного управления необходимо прове-
сти эмпирическую оценку факторов рож-
даемости населения в России. Впослед-
ствии важно предложить набор мер для 
реализации с учетом существующих пол-
номочий, функций и компетенций про-
фильных органов власти. Данные меры 
должны воздействовать на значимые для 
рождаемости в России факторы.  

 
Литературный обзор 

Принятие решения о рождении ребенка 
зависит от различных факторов, значи-
мость которых изменяется во времени.  
В период масштабных вызовов, таких как 
экономические кризисы, пандемия 
COVID-19, происходит трансформация со-
циальных условий жизни людей, что ока-
зывает существенное воздействие на рож-
даемость населения. При этом степень 
данного воздействия различается в зави-
симости от типа вызова [3]. К примеру, де-
фолт 1998 г. оказал негативное влияние на 
условия жизни населения и, как следствие, 
на уровень рождаемости; пандемия 
COVID-19 оказала воздействие на измене-
ние числа первых рождений [16]. Таким 
образом, в зависимости от состояния 
внешней среды изменяется перечень фак-
торов, а также степень их влияния на рож-
даемость населения.  

С позиции государственного управле-
ния состояние факторов целесообразно 
анализировать для различных периодов 
времени, включая период устойчивого 
развития, предкризисный период и кри-
зисный период [5]. Более того, постоянное 
изменение значимости факторов усложня-
ет процесс применения инструментов го-
сударственного управления, возможность 
применения которых напрямую связана с 
полномочиями, функциями и компетен-
циями органов власти [11]. Профильные 
органы власти не могут постоянно адапти-
ровать свои полномочия под изменяющие-
ся факторы. Вместе с тем возможно опре-
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делить детерминанты, отражающие груп-
пы факторов, влияющих на рождаемость 
населения. Систематизация литературы 
позволяет выделить следующие детерми-
нанты рождаемости населения: личност-
ную, трудовую, социальную, медицин-

скую, экономическую, жилищную, госу-
дарственного управления [23] (рис. 1).  
На практике точный перечень детерми-
нант должен быть определен с учетом по-
требностей профильных органов власти. 

 

 
 

Рис. 1. Детерминанты рождаемости населения в России 

 
Личностная детерминанта определяет 

состояние индивидуальных факторов че-
ловека. Она учитывает накопленный чело-
веческий и социальный капитал [13], а 
также базовые факторы, которые связаны с 
возрастом, полом, местом рождения. Сово-
купность данных факторов оказывает су-
щественное воздействие на репродуктив-

ные установки людей, влияющие на коли-
чество рожденных детей [26]. Соответ-
ственно, корректировка репродуктивных 
установок может рассматриваться в каче-
стве значимого направления при достиже-
нии целевого уровня рождаемости населе-
ния. Сформулируем первую гипотезу ис-
следования. 



Ларионов А. В. Государственное управление в сфере рождаемости населения России 

19 

Гипотеза 1. Репродуктивные установки 
оказывают значимое воздействие на достиже-
ние целевого уровня рождаемости населения в 
России. 

На достижение целевого уровня рожда-
емости населения также оказывают воздей-
ствие детерминанты, характеризующие 
состояние общественных отношений. 
В частности, к значимым можно отнести 
трудовую детерминанту [19], которая ха-
рактеризует условия труда человека, 
включая наличие гибкого графика, карь-
ерных перспектив. Исследования в сфере 
рождаемости населения демонстрируют, 
что женщины откладывают рождение ре-
бенка в связи с ориентацией на построение 
карьеры [20]. Соответственно, трудовая де-
терминанта играет существенную роль в 
части достижения целевого уровня рожда-
емости населения. При этом особую роль 
может играть предоставление гибкого 
графика работы, позволяющего совмещать 
профессиональное развитие и личную 
жизнь. Представляется целесообразным 
проверить вторую гипотезу. 

Гипотеза 2. Гибкий график работы оказы-
вает положительное воздействие на достиже-
ние целевого уровня рождаемости населения в 
России. 

Рождение целевого количества детей 
определяет необходимость наличия ком-
фортабельного жилья. Плохие жилищные 
условия потенциально могут оказывать 
негативное воздействие на достижение це-
левого уровня рождаемости населения [27]. 
С учетом масштабного развития процесса 
урбанизации речь прежде всего должна 
идти о строительстве домов с удобной 
планировкой квартир. При этом для роди-
телей с тремя и более детьми значимым 
фактором выступает наличие квартиры с 
большим количеством комнат. Последнее 
особенно актуально для семей с разнопо-
лыми детьми. Представляется целесооб-
разным проверить третью гипотезу. 

Гипотеза 3. Увеличение числа комнат ока-
зывает положительное воздействие на дости-
жение целевого уровня рождаемости населения 
в России.   

Значимое воздействие на достижение 
целевого уровня рождаемости может ока-
зывать детерминанта государственного 
управления, учитывающая меры поддерж-
ки рождаемости населения. Результатив-
ность инструментов государственного 
управления изменяется под воздействием 
внешней среды, находящейся в состоянии 
либо кризиса, либо устойчивого развития. 
Возникновение масштабных вызовов, та-
ких как пандемия COVID-19, оказало суще-
ственное воздействие на различные сферы 
жизни общества, в том числе на рождае-
мость [28]. Сформулируем четвертую ги-
потезу. 

Гипотеза 4. Масштабные вызовы оказывают 
негативное воздействие на достижение целевого 
уровня рождаемости населения в России. 

Подтверждение сформулированной 
выше гипотезы означает необходимость 
адресного воздействия со стороны про-
фильных органов власти в период мас-
штабных вызовов. Данное воздействие 
должно быть направлено на поддержание 
рождаемости населения с учетом измене-
ния состояния внешней среды.  

Описание данных и методики  
исследования 

Для проверки сформулированных выше 
гипотез целесообразно провести статисти-
ческий анализ значимости факторов рож-
даемости населения в России. Для этого в 
исследовании используется эмпирическая 
база выборочного наблюдения репродук-
тивных планов населения за 2022 год. На 
основе полученных эмпирических оценок 
будут предложены меры государственного 
управления, направленные на достижение 
целевого уровня рождаемости населения в 
России.  

В качестве зависимой переменной вы-
брана бинарная переменная, принимаю-
щая значение 1 в случае, если у респонден-
тов три и более детей. В остальных случаях 
переменная принимает значение 0. Дан-
ный целевой уровень рождаемости насе-
ления соответствует положениям Указа 
Президента Российской Федерации от 
7 мая 2024 г. № 309 «О национальных це-
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лях развития Российской Федерации на 
период до 2030 года и на перспективу до 
2036 года» в части роста суммарного ко-
эффициента рождаемости третьих и по-
следующих детей. Необходимо отметить, 
что выбор ориентира на рождение трех 
детей во многом обоснован историческими 
особенностями рождаемости в России. Да-
же в XIX в., несмотря на большое количе-
ство рождений, среднее число живых детей 
у женщины на протяжении репродуктив-
ного периода не превосходило трех [1]. 
При этом данное количество детей обеспе-
чивало необходимый рост населения Рос-
сии, который в свою очередь имел ресурсы 
для реализации военной, репродуктивной, 
трудовой и иных функций. В конечном 
счете ориентир на рождение трех детей 
также оправдан с позиции достижения це-
лей устойчивого развития.  

Для проведения оценки были построе-
ны бинарные логит-регрессии. В качестве 
объясняющих переменных выбраны пока-
затели, характеризующие состояние опи-
санных выше детерминант: 

Bi = Pi  1 + Li  2 + Si  3 + Mi  4 + Ei  5 + 

+ Hi  6 + Ai  7 + , 
где Bi – зависимая переменная, принима-
ющая значение 1 при наличии трех и бо-
лее детей, 0 – в остальных случаях; 

Pi – вектор, включающий переменные 
личностной детерминанты; 

Li – вектор, включающий переменные 
трудовой детерминанты; 

Si – вектор, включающий переменные 
социальной детерминанты; 

Mi – вектор, включающий переменные 
медицинской детерминанты; 

Ei – вектор, включающий переменные 
экономической детерминанты; 

Hi – вектор, включающий переменные 
жилищной детерминанты; 

Ai – вектор, включающий переменные 
детерминанты государственного управле-
ния; 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 – соответствующие 
объясняющим переменным коэффициен-
ты; 

 – остатки. 

Выбор показателей для оценки осу-
ществлялся с учетом доступных для анали-
за утверждений (табл. 1). На практике це-
лесообразно составление отдельных опро-
сов, утверждения по которым позволяют 
проверить значимость определенного ин-
струмента воздействия для достижения 
целевого уровня рождаемости населения. 

В процессе эмпирической оценки было 
построено четыре регрессии. Две регрес-
сии содержали результаты оценки по всем 
респондентам отдельно по мужчинам и 
женщинам, две регрессии – для респон-
дентов, у которых был как минимум один 
ребенок. Построение отдельных регрессий 
для респондентов с детьми оправдано, так 
как рождение первого ребенка добавляет 
молодым родителям реальный опыт рож-
дения и воспитания детей. Как следствие, 
перечень значимых параметров может от-
личаться по всем респондентам от пара-
метров, значимых для респондентов с 
детьми. 

В дальнейшем был проведен расчет 
средних маржинальных эффектов, кото-
рый позволяет оценить степень влияния 
значимых факторов на вероятность дости-
жения целевого уровня рождаемости насе-
ления. Все расчеты были проведены с по-
мощью написания программного кода в 
Python. 

Результаты эмпирической оценки 

 В результате проведенной оценки были 
получены четыре значимые эконометри-
ческие модели: модель для всех мужчин, 
модель для всех женщин, модель для муж-
чин с детьми, модель для женщин с деть-
ми. Была проведена оценка на мультикол-
лениарность посредством расчета VIF. По-
лученные значения VIF не превышают 10, 
что показывает отсутствие проблемы 
мультиколлинеарности. Построенные мо-
дели обладают хорошей прогнозной си-
лой. Процент верно предсказанных собы-
тий по моделям варьируется от 0,87 до 0,91 
(табл. 2). 
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Помимо прочего, для оценки качества 
моделей были построены Roc-кривые 
(рис. 2). Площади под Roc-кривыми также 
варьируются в диапазоне 0,91–0,92, что яв-

ляется хорошим статистическим результа-
том. Таким образом, результаты экономет-
рических моделей могут применяться для 
практической интерпретации. 

  Мужчины    Женщины 

Рис. 2. Графики Roc-кривых 

В ходе проведенного анализа были вы-
явлены факторы, оказывающие положи-
тельное/отрицательное воздействие для 
мужчин или женщин. Также выявлены 
факторы, значимые отдельно для мужчин 
или женщин. 

Наибольшее положительное воздей-
ствие на достижение целевого количества 
рождений детей для мужчин и женщин 
оказывают параметры, связанные с репро-
дуктивными установками, а также семей-
ным статусом (рис. 3). Если респондент со-
стоит в зарегистрированном браке, то это 
повышает шансы достижения целевого 
уровня рождаемости. Взаимосвязь между 

наличием партнера и рождением детей 
была подтверждена также в рамках преды-
дущих исследований [6]. При этом степень 
влияния ожидаемого числа детей и реко-
мендуемого для своих потомков количе-
ства детей выше для мужчин, чем для 
женщин. Факт нахождения в зарегистри-
рованном браке также оказывает значи-
тельное воздействие на достижение целе-
вого уровня рождаемости населения с 
большей значимостью для мужчин, чем 
для женщин. Данный результат демон-
стрирует значимость семейной политики в 
повышении рождаемости в России. 

Рис. 3. Маржинальные эффекты для значимых переменных по мужчинам и женщинам 
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Достаточно интересным результатом 
также является значимость жилищных 
условий для достижения целевого уровня 
рождаемости населения. При этом количе-
ство комнат является более значимым фак-
тором по сравнению с размером жилой 
площади. Данный факт необходимо учи-
тывать при реализации жилищной поли-
тики. 

Важным результатом является положи-
тельное воздействие получения образова-
ния на достижение целевого уровня рож-
даемости населения. Люди, которые ро-
жают и воспитывают детей, сохраняют по-
требность в саморазвитии [21]. В этой связи 
при реализации образовательной полити-
ки необходимо создавать дополнительные 
возможности в части получения образова-
ния. 

Был выявлен ряд факторов, оказываю-
щих негативное воздействие на достиже-
ние целевого уровня рождаемости. К та-
ким факторам, в частности, относятся уро-
вень заработной платы, удаленность рабо-
ты от места жительства, а также гибкий 
график работы. Значимость гибкого гра-

фика работы представляется целесообраз-
ным оценивать для отдельных групп спе-
циальностей (к примеру, для академиче-
ских работников), так как не для всех спе-
циальностей возможно его предоставле-
ние. 

При анализе значимых показателей для 
респондентов с детьми были выявлены 
определенные различия (рис. 4). В частно-
сти, для мужчин и женщин с детьми нега-
тивное воздействие на достижение целево-
го уровня рождаемости населения оказы-
вают наличие высшего образования, гиб-
кий график работы, значимость уровня 
заработной платы. Данный результат мо-
жет быть связан с тем, что увеличение ко-
личества детей означает сокращение вре-
мени, которое можно тратить на занятие 
трудовой деятельностью. С позиции госу-
дарственного управления подобный ре-
зультат означает необходимость анализа 
трудовых перспектив граждан с тремя и 
более детьми. Необходимо разрабатывать 
адресные программы трудоустройства для 
данных категорий граждан. 

Рис. 4. Маржинальные эффекты для значимых переменных по мужчинам и женщинам с детьми 

В конечном счете существенное нега-
тивное воздействие на достижение целево-

го уровня рождаемости населения оказы-
вают масштабные вызовы, в частности 
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пандемия COVID-19. При этом пандемия 
оказала воздействие на женщин. Данный 
результат подтверждает необходимость 
корректировки мер государственного 
управления в сфере поддержки рождаемо-
сти населения при изменении внешних 
условий, включая период устойчивого раз-
вития, предкризисный и кризисные пери-
оды. 

Полученные эмпирические результаты 
демонстрируют наличие значительного 
количества факторов, определяющих воз-
можность достижения целевого уровня 
рождаемости населения. Значимые факто-
ры должны выступать предметом воздей-
ствия со стороны профильных органов 
власти. 

 
Рекомендации для государственного 
управления рождаемостью в России 

Создание комплексной системы мер 
государственного управления предполага-
ет определение профильного органа вла-
сти, а также полномочий, функций и ком-
петенций в сфере поддержки рождаемости 
населения. Некорректное определение 
полномочий органа власти оказывает су-
щественное негативное воздействие на ре-
зультативность государственной полити-
ки. Выявленные в настоящем исследова-
нии значимые факторы рождаемости от-
носятся к политикам, реализуемым от-
дельными органами власти. Ни один ор-
ган власти в настоящее время не обладает 
всей полнотой полномочий по воздей-
ствию на значимые факторы рождаемости 
населения, что частично объясняет огра-
ниченную результативность мер поддерж-
ки в данной сфере. 

Подобный результат определяет необ-
ходимость разработки комплексной поли-
тики по повышению рождаемости населе-
ния в России. Данная цель не может быть 
достигнута исключительно мероприятия-
ми одного органа власти. Координация 
действий различных органов власти без 
выделения ключевого органа может стал-
киваться с проблемами длительного согла-
сования решений, возникновением проти-

воречий с ключевыми отраслевыми страте-
гическими ориентирами. Координацию 
действий органов власти и корректировку 
мер целесообразно реализовывать под ру-
ководством Совета при Президенте Рос-
сийской Федерации по реализации госу-
дарственной демографической и семейной 
политики, функционирующего в соответ-
ствии с Указом Президента Российской 
Федерации от 21 февраля 2025 г. № 99 «Об 
утверждении Положения о Совете при 
Президенте Российской Федерации по ре-
ализации государственной демографиче-
ской и семейной политики и его состава». 

Для повышения возможностей Совета 
представляется целесообразным раскрыть 
концептуальный подход «Куб управления 
народонаселением», который дает воз-
можность определить уровень воздействия 
меры государственного управления, вид 
государственной политики, а также эле-
мент корректируемого процесса (рис. 5).  

 

 
 
Рис. 5. Куб управления народонаселением 

 
Классификация мер государственного 

управления с учетом данного подхода поз-
воляет четко определить меры, объект и 
уровень воздействия. 

Грань куба «Элемент корректируемого 
процесса» предполагает определение клю-
чевых элементов корректируемого процес-
са в сфере рождаемости населения. Про-
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цесс рождаемости населения возможно 
разделить на три ключевых этапа: форми-
рование репродуктивного поведения и его 
реализация, ведение беременности, а так-
же фактическое рождение и воспитание 
ребенка. Соответственно, успешность за-
вершения каждого этапа зависит от инди-
видуального набора факторов, которые 
необходимо учитывать при разработке 
мер государственного управления. В рам-
ках настоящего исследования учитывался 
финальный результат, связанный с рожде-
нием целевого количества детей. Анализ 
факторов рождаемости для других этапов 

предполагает проведение отдельного ис-
следования. 

Грань куба «Уровень воздействия» предпо-
лагает определение уровня воздействия, 
отражающего категорию лиц, выступаю-
щих объектом воздействия. Возможно вы-
делить индивидуальный, семейный, груп-
повой, территориальный и страновой 
уровни (табл. 3). Правильное определение 
уровня воздействия позволяет точно подо-
брать параметры инструмента государ-
ственного управления с учетом потребно-
стей лиц, на которых направлена мера воз-
действия. 

Т а б л и ц а   3 
Уровни воздействия в рамках подхода «Куб управления народонаселением» 

Уровень 
воздействия 

Характеристика Пример реализации 

Индивидуальный 
Предполагает воздействие на конкретного 
человека с учетом индивидуальных характе-
ристик, включая пол, возраст и т. д. 

Предоставление декретного отпуска по уходу 
за ребенком 

Семейный Предполагает воздействие на семью 
Предоставление сертификатов многодетной 
семье на получение земельного участка для 
строительства жилья 

Групповой 
Предполагает воздействие на группу лиц, 
определенных в соответствии с групповыми 
характеристиками, к примеру, по профессии 

Предоставление государственных жилищных 
сертификатов молодым ученым 

Территориальный 
Предполагает воздействие на лиц, прожива-
ющих на определенной территории 

Предоставление права на молочную кухню, 
различия в продуктовых наборах молочной 
кухни в зависимости от субъекта Российской 
Федерации 

Страновой 
Предполагает воздействие на граждан стра-
ны в целом 

Предоставление выплат семьям с детьми в 
период пандемии COVID-19 

Необходимо отметить наличие взаимо-
связей между различными уровнями воз-
действия. Если, например, политика реа-
лизуется на групповом уровне в адрес кон-
кретной категории работников, то впо-
следствии эффекты от воздействия на 
групповом уровне распространяются на 
семейные и территориальные уровни. Ве-
личину возникающих смежных эффектов 
необходимо учитывать при выстраивании 
результативной политики в сфере под-
держки рождаемости населения. 

Грань куба «Государственная политика» 

позволяет определить государственную 
политику, которая влияет на рождаемость 
населения. Полученные результаты де-
монстрируют, что на рождаемость населе-
ния оказывают воздействие различные 

факторы, выступающие объектом воздей-
ствия со стороны различных государ-
ственных политик. Необходимо коорди-
нировать различные политики органов 
власти, которые могут оказать положи-
тельное воздействие на рождаемость насе-
ления. При этом каждую разработанную 
меру в рамках государственной политики 
необходимо точно соотнести с уровнем 
воздействия, а также элементом корректи-
руемого процесса. 

Применение концепции куба управле-
ния народонаселением позволяет ком-
плексно реализовывать меры государ-
ственного управления, создавая единую 
экосистему мер управления демографиче-
скими процессами народонаселения в Рос-
сии. Подобный подход особенно оправдан 
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с позиции регулирования такого сложного 
процесса, как рождаемость населения. 
Необходимо отметить, что куб управления 
народонаселением содержит скрытые гра-
ни, которые включают факторы, влияю-
щие на рождаемость населения. Для со-
здания результативных инструментов 
управления рождаемостью населения ор-
ганы власти должны выявлять данные 
факторы и впоследствии разрабатывать 
инструменты управления. Подобный ана-
лиз целесообразно проводить с использо-
ванием количественных и качественных 
методов. 

С учетом результатов эконометриче-
ской оценки, проведенной в данном ис-
следовании, можно предложить меры, спо-
собствующие достижению целевого уров-
ня рождаемости населения в России. 

Демографическая грамотность. Представ-
ляется целесообразным проработать во-
просы, связанные с реализацией проекта 
по повышению демографической грамот-
ности населения1. Данная политика долж-
на быть реализована для индивидуального 
уровня и с позиции рождаемости населе-
ния направлена на корректировку репро-
дуктивных установок. Демографическую 
грамотность возможно определить как со-
четание знаний, навыков и умений чело-
века в части реализации благоприятных 
для него демографических исходов, кото-
рые будут различаться в зависимости от 
возраста респондента. К примеру, для пен-
сионера благоприятным демографиче-
ским исходом является увеличение про-
должительности жизни, для лиц репро-
дуктивного возраста – рождение детей. 
Люди сталкиваются с поведенческими 
провалами, которые негативно влияют на 
их демографические исходы. В частности, 
в период пандемии COVID-19 люди стара-
лись справляться со стрессом за счет засто-

 
1 Аналогичная политика реализуется в сфере фи-
нансов и получила название «финансовая грамот-
ность». Подходы, используемые в сфере финансовой 
грамотности, могут быть адаптированы для созда-
ния результативной политики в сфере повышения 
демографической грамотности. 

лий, увеличения количества потребления 
сладкого и алкоголя [2]. Подобное поведе-
ние, очевидно, негативно влияло на уро-
вень смертности населения и может быть 
скорректировано посредством повышения 
демографической грамотности населения. 

Состояние здоровья населения с пози-
ции концепции общественного здоровья 
определяет возникновение различных со-
стояний предболезней. К примеру, в 
настоящее время наблюдается значитель-
ный рост ожирения [15], тесно связанного с 
качеством питания, наличием стрессов и 
низкой физической активностью. Вместе с 
тем угрожающий рост доли людей с ожи-
рением приводит к снижению возможно-
сти реализации репродуктивной функции 
у населения, сокращает жизнь. Причина, 
по которой люди в недостаточной степени 
борются с данным фактором риска, состо-
ит в поведенческом провале, который свя-
зан с фактом, что воля человека ограниче-
на [14]. Люди обладают знаниями о нега-
тивном влиянии ожирения на здоровье че-
ловека, однако фактически не понимают 
риски, а также правильные способы 
управления данным фактором. 

Еще одним примером недостаточного 
уровня демографической грамотности яв-
ляется откладывание рождения ребенка. 
Недостаточный учет биологических осо-
бенностей при рождении детей оказывает 
негативное воздействие на возможности 
реализации репродуктивной функции. 
Семейные пары на фоне построения карь-
еры начинают задумываться о рождении 
ребенка в слишком позднем возрасте, ко-
гда требуется помощь со стороны про-
фильных специалистов. Именно поэтому 
на уровне страны необходимо реализовать 
комплексную программу для различных 
возрастов населения по повышению демо-
графической грамотности. При этом ос-
новное внимание должно быть направлено 
на всестороннее раскрытие ключевых фак-
тов, позволяющих человеку максимизиро-
вать для себя благоприятные демографи-
ческие исходы. Последнее особенно акту-
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ально в контексте повышения рождаемо-
сти населения. 

Модернизация системы образования. Зна-
чимым фактором для достижения целево-
го уровня рождаемости населения с учетом 
эмпирических результатов настоящего ис-
следования является возраст. Этапы нашей 
жизни во многом привязаны к социальным 
ступеням, которые проходит каждый чело-
век. Сначала человек идет в детский сад, 
потом поступает в школу, потом заканчи-
вает университет. Подобные практики 
обеспечивают комплексную систему подго-
товки будущего члена общества, вместе с 
тем сдвигая период начала семейной жиз-
ни, трудовой деятельности, рождения пер-
вого ребенка и т. д. В этой связи необходи-
мо оценить систему высшего образования, 
выявить потенциал сокращения периода 
обучения в школе. Данные практики долж-
ны быть реализованы без ущерба качеству 
образования. В частности, необходимо 
расширять практики внедрения школьной 
программы 1–3, предполагающей прохож-
дение 4 классов школы за 3 года. За счет 
этой практики время выхода во взрослую 
жизнь уменьшается на один год, что созда-
ет условия для раннего начала трудовой 
деятельности, увеличивает шансы на ран-
нее создание семьи и рождение детей. 

Предлагаемые в настоящее время ре-
формы по восстановлению пятилетнего 
высшего образования также должны быть 
проанализированы на предмет влияния на 
рождаемость населения. Увеличение пе-
риода обучения в бакалавриате (специали-
тете) на один год сдвинет время выхода 
молодого специалиста на работу и, как 
следствие, создание семьи, рождение ре-
бенка. В этой связи необходимо детально 
проанализировать сферы обучения, где с 
позиции качества образования необходи-
мо увеличить период обучения на один 
год. По каким-то направлениям целесооб-
разно сохранить период обучения в четы-
ре года по аналогии с бакалавриатом. Для 
ряда магистерских программ по отдель-
ным направлениям необходимо преду-

смотреть период завершения обучения за 
один год. 

Изменение отношения к женщинам в де-
крете. Результаты эмпирической оценки 
демонстрируют, что ориентация на по-
строение карьеры оказывает негативное 
воздействие на достижение целевого уров-
ня рождаемости населения. Для противо-
действия данному негативному эффекту 
необходимо изменение отношения в об-
ществе к женщинам, находящимся в де-
крете. Необходимо масштабное продви-
жение принципа, согласно которому 
«женщины не сидят в декрете, они рабо-
тают». Нарушения среди работодателей в 
части негативного отношения к женщи-
нам в декрете, а также к работникам с 
детьми должны выступать объектом 
надзора со стороны профильных органов 
власти. Если женщины будут рассматри-
вать декрет как важный шаг в своей карье-
ре, то это будет способствовать достиже-
нию целевого уровня рождаемости насе-
ления. В частности, необходимо создавать 
условия для женщин с маленькими детьми 
получать образование, защищать канди-
датские диссертации и т. д. Данные ре-
зультаты в обязательном порядке должны 
положительно оцениваться работодателем. 

Изменение условий начисления пенсии. 
Предоставление возможности для постро-
ения карьеры может быть реализовано за 
счет привлечения пенсионеров, которые 
могут помогать молодой семье в воспита-
нии подрастающего поколения. Повыше-
ние пенсионного возраста привело к воз-
никновению негативных эффектов для 
лиц определенных профессий. Часть лю-
дей стремится выйти на пенсию в 55 и 
60 лет. Предоставление этой возможности 
целесообразно при условии оказания по-
мощи своим детям в воспитании внуков. 
Данное право может возникать при усло-
вии рождения в молодой семье двух-трех 
детей. В этом случае при условии оказания 
помощи молодой семье дедушка и бабуш-
ка получают право на досрочный выход на 
пенсию. Им следует назначать со стороны 
государства доплату в процентах от их за-
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работка, которая должна рассматриваться 
как зарплата за помощь в воспитании де-
тей.  

Также возможна корректировка условий 
начисления пенсий для отдельных катего-
рий граждан. К примеру, государственные 
гражданские служащие имеют право на 
пенсию за выслугу лет. Следует преду-
смотреть возможность индексации пенсии 
за выслугу лет в зависимости от количества 
детей в семье государственного граждан-
ского служащего. Рождение целевого ко-
личества детей должно рассматриваться 
как процесс служения государству. Кадро-
вые подразделения органов власти должны 
предусмотреть различные варианты под-
держки семей государственных граждан-
ских служащих с детьми. 

Снижение разводимости. Результаты ре-
грессионного анализа позволили опреде-
лить, что брак положительно влияет на 
рождение трех и более детей. Таким обра-
зом, достижение целевого уровня рождае-
мости населения напрямую связано с 
устойчивостью семейных связей. Необхо-
димо реализовывать мероприятия, на-
правленные на сохранение семьи. Для это-
го возможно удлинить периоды принятия 
решений о расторжении брака, проводить 
политику по продвижению семейных цен-
ностей. На рабочих местах следует расши-
рять практики оказания психологической 
поддержки, способствующей разрешению 
противоречий между членами семьи. 

Возможность получения образования. Как 
уже было отмечено, значимым параметром 
для достижения целевого уровня рождае-
мости населения является ориентация на 
получение образования. Воздействие на 
данный фактор необходимо осуществлять 
в рамках образовательной политики.  
В частности, подобные мероприятия могут 
быть реализованы в рамках полномочий 
Министерства науки и высшего образова-
ния Российской Федерации. Предоставля-
ется целесообразным разработать на базе 
университетов систему курсов ДПО с воз-
можностью прохождения онлайн-занятий. 
Курсы при достижении целевого количе-

ства рождений необходимо предоставлять 
на бесплатной основе за счет средств госу-
дарства. Для компенсации расходов на 
прохождение курсов возможно использо-
вать кешбэки. Данные практики целесооб-
разно реализовать с привлечением инфра-
структуры национальной системы пла-
тежных карт. 

Обеспечение жильем. Значимыми пара-
метрами, определяющими возможность 
достижения целевого уровня рождаемости 
населения, являются жилищные условия. 
Необходимо распространить практики, 
связанные с социальным наймом. Государ-
ство может предоставлять семьям с целе-
вым количеством детей квартиры на усло-
виях социального найма. Более того, воз-
можно рассмотреть практики строитель-
ства односемейных домов с одновремен-
ным развитием социальной инфраструк-
туры. Просторное жилье является значи-
мым фактором, влияющим на возможно-
сти достижения целевого уровня рождае-
мости населения [24]. Целесообразно 
предусмотреть возможность выкупа ука-
занных квартир в течение жизни. Стои-
мость выкупа не должна изменяться в те-
чение длительного периода времени.  
В случае просрочки платежа не должно 
происходить выселение из квартиры, так 
как она предоставляется на условиях соци-
ального найма. Подобный подход позво-
лит обеспечить уверенность семей в нали-
чии жилья, что будет способствовать по-
вышению вероятности достижения целе-
вого уровня рождаемости населения. 

 
Заключение 

Представленное исследование раскры-
вает меры, направленные на достижение 
целевого уровня рождаемости населения в 
России [17]. Предложенные меры раскры-
ты с учетом результатов эконометрической 
оценки, а также концептуального подхода 
«Куб управления народонаселением».  
В ходе исследования были подтверждены 
гипотезы 1, 3 и 4. Гипотеза 2 о положи-
тельном влиянии гибкого графика работы 
на достижение целевого уровня рождаемо-
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сти населения в России не нашла подтвер-
ждения. Последнее может быть связано с 
тем, что исследование проводилось по всем 
респондентам без учета специфики их 
профессиональной деятельности. Данную 
гипотезу целесообразно проверить от-
дельно для целевой группы респондентов. 
В частности, подтверждение гипотезы воз-
можно для государственных гражданских 
служащих, академических работников 
и т. д. 

Известный советский демограф 
Б. Ц. Урланис при интерпретации демо-
графических данных отмечал, что стати-
стические результаты обладают большой 
степенью убедительности, однако данных 

закономерностей недостаточно. «Нужно 
еще вскрыть сам механизм связи между 
уровнем жизни и уровнем рождаемости» 
[18. – С. 60]. При анализе процессов в такой 
сложной сфере, как народонаселение, 
необходимо не только статистически под-
твердить значимость факторов, но и опи-
сать механизм влияния на целевую сферу 
воздействия. Дальнейшие исследования 
должны быть направлены на определение 
механизма влияния факторов рождаемо-
сти населения и детальную проработку 
параметров применения инструментов 
воздействия, способствующих увеличению 
рождаемости населения в России. 
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