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В статье рассматриваются вопросы определения сущности государственной политики в сфере поддержки 
малого и среднего предпринимательства (МСП), методов ее разработки и реализации. Авторами уточнено 
содержание понятия государственной политики в сфере поддержки малого и среднего предприниматель-
ства с позиции синтеза положений институционального, неоинституционального и постнеоклассического 
подходов. Предложен основной контур сочетания методов разработки и реализации государственной поли-
тики в сфере поддержки МСП и базовых целей его функционирования. Показано, что в соответствии с 
предлагаемым авторами подходом формируется наиболее предпочтительный вид государственной полити-
ки поддержки МСП с учетом наиболее значимых финансово-экономических и управленческих критериев. 
Обоснована типология институционально строго неформализованных видов государственной политики в 
сфере поддержки МСП по таким классификационным признакам, как стиль руководства разработкой и ре-
ализацией государственной политики, регулярность обратной связи с субъектами МСП, внутренняя и 
внешняя сбалансированность, способ обоснования и фактическая результативность. Сделан вывод о том, что 
базовыми целями применения методов формирования и реализации государственной политики в области 
развития МСП являются обеспечение роста производительности труда в секторе, а также средней продол-
жительности жизненного цикла субъектов МСП. 
Ключевые слова: государственная поддержка, методы разработки, методы реализации, управление. 
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The article studies definition of the essence of state policy in the field of small and medium entrepreneurship 
support (SME), methods of its development and implementation. The authors specify the notion of state policy in 
the field of small and medium entrepreneurship in view of provision synthesis of institutional, neo-institutional and 
post-neoclassical approaches. A principle outline of combination of development and implementation methods of 
state policy in the field of SME support was put forward, as well as its key goals of functioning. The article shows 
that in accordance with the authors’ approach the most favorable type of state policy of SME support is being 
shaped, which takes into consideration the most important finance and economic and managerial criteria.  
The authors substantiated typology of institutionally strictly non-formalized types of state policy in the field of SME 
support by such classification signs as style of managing the development and implementation of state policy, 
regular feed-back with SME entities, internal and external balance, way of substantiation and factual results.  
A conclusion was drawn that basic goals of using methods of devising and realization of state policy in the field of 
SME development are provision of productivity growth in the sector and extension of mean life cycle of SME 
entities. 
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азвитие экономических систем в со-
временных условиях в значительной
степени зависит от активности и ре-

зультативности деятельности субъектов 
малого и среднего предпринимательства 
(МСП). На наш взгляд, наиболее точно ос-
новные функции МСП в развитии нацио-
нальных экономик охарактеризовал 
П. Самуэльсон [4. – С. 145]: 

− придает экономической системе вы-
сокий уровень стратегической гибкости 
ввиду того, что малые и средние субъекты 
предпринимательской деятельности 
обычно более оперативно реагируют на 
изменения внешней финансовой, инсти-
туциональной и иной среды по сравнению 
с крупными компаниями и т. п.; 

− обеспечение в секторе МСП, в осо-
бенности в рамках малых и средних субъ-
ектов предпринимательства сферы плат-

ных услуг, эффективной занятости насе-
ления; 

− содействие за счет достаточно высо-
кого уровня инновационной активности 
многих компаний сектора МСП переходу 
ведущих государств мировой экономики 
от индустриальной к постиндустриальной 
стадии финансово-экономических отно-
шений. 

Необходимость формирования систем-
ной, научно аргументированной государ-
ственной политики в сфере поддержки 
МСП признается абсолютным большин-
ством представителей современной эконо-
мической науки.  

Основные предпосылки повышения 
значимости формирования и совершен-
ствования научно обоснованной государ-
ственной политики в сфере поддержки 
МСП приведены на рис. 1. 

Рис. 1. Предпосылки формирования и развития научно обоснованной государственной политики 
в сфере поддержки МСП  

Составлено по: Орешин В. П. Государственное регулирование национальной экономики : учебное пособие. – М. : Юристъ, 
2019. – С. 65. 

Следует отметить, что при всей акту-
альности вопросов государственной поли-
тики в сфере поддержки МСП в специаль-
ной литературе отсутствует единство мне-
ний по поводу сущности и содержания 
экономического понятия «государственная 
политика в сфере поддержки малого и 
среднего предпринимательства».  

Так, Р. Абрамс под государственной по-
литикой поддержки МСП рассматривает 

«совокупность мероприятий органов госу-
дарственного управления…» [8. – P. 56–57]. 
По нашему мнению, государственную по-
литику поддержки МСП более корректно 
рассматривать не как простую совокуп-
ность, а как некую систему взаимосвязан-
ных, содержательно согласованных 
направлений целевого влияния на разви-
тие субъектов МСП. 

Р 
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Т. Эггертсон под политикой поддержки 
развития сектора МСП понимает «дея-
тельность органов государственной власти, 
осуществляемую совместно с саморегули-
руемыми организациями предпринимате-
лей…» [7. – С. 21]. Безусловно, позиция са-
морегулируемых организаций предпри-
нимателей важна при формировании госу-
дарственной политики в сфере поддержки 
МСП. Вместе с тем, на наш взгляд, включе-
ние предпринимательских саморегулиру-
емых организаций в состав субъектов раз-
работки такого рода политики является не 
вполне корректным. 

По мнению Д. Карлтона и Дж. Пер-
лоффа, государственная политика под-
держки МСП должна быть ориентирована 
на рост ВВП [9. – P. 59]. Неоспорим факт, 
что доля МСП в структуре ВВП государ-
ства является одним из основных критери-
ев результативности развития сектора и 
эффективности государственной под-
держки его функционирования. Вместе с 
тем представляется не вполне корректным 
сведение всего спектра государственной 
поддержки МСП лишь к решению задач 
максимизации данного показателя. В ре-
зультате игнорируется широкий круг ка-
чественных критериев развития сектора 
МСП, в частности, обеспечение роста его 
инновационной активности, модерниза-
ция пропорций интеграции с крупными 
компаниями и др. 

К. С. Фиоктистов рассматривает госу-
дарственную политику в сфере поддержки 
МСП как часть единой государственной 
политики. Ее приоритет – прогрессивное 
развитие МСП [5. – С. 71]. На наш взгляд, 
такое определение недостаточно конкре-
тизировано в части специфики данного 
вида государственной политики и может 
быть отнесено к любому виду государ-
ственной экономической политики. 

О. А. Левшукова, Д. П. Захарова и  
Д. В. Клевцова отмечают: «Сущность госу-
дарственной поддержки МПБ состоит в 
установлении отраслевых приоритетов 
развития… в масштабах страны» [1. –  
С. 198]. Нельзя не согласиться с авторами 

по вопросу о том, что государственная по-
литика поддержки МСП должна быть 
дифференцирована в отраслевом разрезе, 
но вместе с тем она может быть реализова-
на и активно реализуется на практике не 
только в масштабах страны, но и на уровне 
регионов и муниципальных образований. 

Нами предлагается уточнение понятия 
«государственная политика в сфере под-
держки МСП» как целенаправленной дея-
тельности органов государственного 
управления, регулируемой и регламенти-
руемой посредством институциональных 
изменений, способствующих развитию ме-
ханизмов ее разработки и реализации, 
ориентированных на обеспечение роста 
результативности функционирования 
данного сектора.   

Вопросами рассмотрения роли государ-
ства в экономике, обоснования наиболее 
предпочтительных направлений и про-
порций влияния на процессы развития 
предпринимательских структур, в том 
числе относящихся к сектору МСП, зани-
мались представители большинства школ 
и направлений экономической науки. 
Следует отметить, что представители клас-
сической парадигмы экономической тео-
рии (конец XVIII – первая половина XIX в.) 
практически не интересовались пробле-
мами и методами государственного регу-
лирования развития предприниматель-
ских структур, придерживаясь сугубо ли-
беральной позиции по данному вопросу; 
вместе с тем они сформировали основы 
понятийного аппарата экономической 
мысли, базовые положения ее методоло-
гии. 

В современной практике формирования 
и осуществления мер государственной по-
литики в сфере поддержки МСП, на наш 
взгляд, целесообразно использовать синтез 
институционального, неоинституцио-
нального и постнеоклассического направ-
лений экономической науки (в особенно-
сти теории кластеров, теории государ-
ственного регулирования устойчивого 
развития экономических систем и теории 
государственного и частного рациональ-
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ного управления инновационными про-
цессами предпринимательских структур). 

Эффективность формирования и реа-
лизации государственной политики в сфе-
ре поддержки малого и среднего предпри-

нимательства непосредственно зависит от 
рациональности сочетания методов обос-
нования и реализации такого рода поли-
тики. Общий контур сочетания подобных 
методов представлен на рис. 2. 

Рис. 2. Основной контур сочетания методов разработки и реализации государственной политики 
в сфере поддержки МСП и базовых целей его функционирования 

Как показано на рис. 2, методы анализа 
тенденций и проблем развития сектора 
МСП являются концептуальной основой 
выбора методов разработки государствен-
ной политики в данной области. Послед-
ние представляют собой комплекс инстру-
ментов, организационных структур, кон-
кретных мероприятий, отражающих при-
оритеты государственной политики под-
держки развития рассматриваемого секто-
ра экономики. 

В соответствии с предлагаемым подхо-
дом посредством применения методов 
разработки и реализации государственной 

политики поддержки МСП формируется 
наиболее предпочтительный ее вид с уче-
том наиболее значимых финансово-эко-
номических и управленческих критериев. 

Основные методы разработки государ-
ственной политики в сфере поддержки 
МСП включают [3. – C. 43–45]: 

1. Формирование целевых программ
развития сектора МСП: 

а) на основе комплексного анализа фак-
торов и проблем функционирования сек-
тора МСП. Использование методов эконо-
мико-статистического и экономико-социо-
логического анализа для выявления 
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наиболее значимых проблем развития сек-
тора МСП и обоснования приоритетов его 
государственной поддержки; 

б) посредством экстраполяции положе-
ний ранее сформированных программ с 
некоторой корректировкой. Перенос ранее 
сформированных положений в новые про-
граммы поддержки сектора МСП с не-
большой корректировкой в соответствии с 
изменившимися экономическими реалия-
ми. Согласно оценке экспертов, порядка 
70% региональных программ поддержки 
МСП в 2010 – начале 2020 г. в России фор-
мировались подобным образом [5]. 

2. Разработку приоритетов и механиз-
мов поддержки сектора МСП на основе 
бенчмаркинга элементов передового зару-
бежного опыта в данной области. Приме-
нение элементов успешных зарубежных 
моделей государственной поддержки сек-
тора МСП. 

3. Разработку направлений поддержки 
сектора МСП на основе максимально ши-
рокого общественного обсуждения. При-
влечение СМИ, отраслевых экспертов, об-
щественных организаций к разработке 
приоритетов государственной поддержки 
сектора МСП.  

4. Формирование приоритетов под-
держки сектора МСП посредством меха-
низмов легального или теневого лоббизма. 
Легальный лоббизм связан с влиянием 
предпринимательских саморегулируемых 
организаций (ассоциаций и союзов) на 
процесс формирования государственной 
политики. Теневой лоббизм зачастую свя-
зан с коррупционными схемами влияния 
отдельных групп представителей сектора 
МСП на властные элиты преимущественно 
регионального и локального уровней. 

5. Формирование экстренной (антикри-
зисной) помощи всему сектору МСП или 
отдельным группам предпринимательских 
структур [6]. Принятие экстренных планов 
и программ поддержки МСП (программ 
помощи МСП в период глобального фи-
нансового кризиса (2007 г.), на ранней ста-
дии пандемийного кризиса (2020 г.) и др.). 

Методы реализации государственной 
политики в сфере поддержки малого и 
среднего предпринимательства следует 
рассматривать как комплекс инструмен-
тов, применение которых призвано спо-
собствовать росту экономической и соци-
альной эффективности деятельности 
субъектов МСП. Основные из них исследо-
ватели традиционно подразделяют на 
прямые и косвенные [7; 10. – P. 42–49].  

Прямые методы включают: 
1. Установление правил регистрации 

субъектов МСП, лицензирования отдель-
ных направлений их деятельности. 

2. Формирование норм, регламентиру-
ющих процессы предоставления отчетно-
сти субъектов МСП в налоговые органы и 
органы официальной статистики. 

3. Создание и развитие общей системы 
технико-технологического надзора за дея-
тельностью МСП, контроля над трудовы-
ми процессами, иных групп проверок. 

4. Прямое дотирование развития пред-
принимательских структур из средств го-
сударственного бюджета различного уров-
ня. 

5. Реализация схем государственно-част-
ного партнерства с участием субъектов 
МСП. 

К косвенным методам относятся: 
1. Формирование целевых налоговых 

преференций для отдельных групп субъ-
ектов МСП. 

2. Политика субсидий из средств госу-
дарственного бюджета для отдельных 
групп субъектов МСП. 

3. Компенсация части процентной став-
ки по кредитам коммерческих банков для 
развития субъектов МСП из средств госу-
дарственного бюджета или специальных 
внебюджетных фондов. 

4. Страхование части финансово-эконо-
мических рисков деятельности субъектов 
МСП за счет ресурсов государства, госу-
дарственных внебюджетных фондов. 

5. Стимулирование прогрессивного раз-
вития территориальных межотраслевых 
кластеров, ключевыми элементами кото-
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рых обычно являются малые компании 
различного профиля. 

6. Формирование и развитие объектов
государственной инновационной инфра-
структуры, ориентированной преимуще-
ственно на обеспечение активизации ин-
новационных процессов в секторе МСП. 

7. Влияние через государственную долю
в капитале крупных корпоративных 
структур на процессы кооперации и инте-
грации последних с субъектами МСП. 

8. Антимонопольный контроль за от-
раслевыми рынками, формирование в их 
рамках конкурентных условий для разви-
тия субъектов МСП. 

Выбор наиболее рационального метода 
разработки и реализации государственной 
политики в сфере поддержки МСП, обос-
нование оптимальных пропорций их соче-
тания, как было показано на рис. 2, в зна-
чительной степени зависят от корректно-
сти предшествующего анализа тенденций 
и проблем функционирования сектора 
МСП и оценки эффективности существу-
ющей системы государственного регули-
рования их деятельности. Одним из ос-
новных результатов апробации методов 
разработки государственной политики в 
сфере поддержки МСП является выбор 
наиболее предпочтительного вида такого 
рода политики по ряду значимых финан-
сово-экономических и управленческих 
критериев. Необходимо отметить, что ис-
следователями вопрос классификации ви-
дов государственной политики в сфере 
поддержки МСП проработан только в ча-
сти нескольких критериев [2. – С. 258; 8. – 
P. 56–57].

Имеющиеся в источниках варианты
классификации учитывают следующие 
критерии:  

1. Уровень реализации политики:

− государственная политика поддерж-
ки МСП, реализуемая на федеральном 
уровне;  

− государственная политика поддерж-
ки МСП, реализуемая на региональном 
уровне;  

− государственная политика поддерж-
ки МСП муниципального уровня; межго-
сударственные инициативы в сфере разви-
тия МСП.  

2. Доминантные методы, реализуемые в
рамках политики: 

− государственная политика, реализу-
емая преимущественно на основе методов 
прямого воздействия на развитие МСП;  

− государственная политика, базиру-
ющаяся на доминировании косвенных ме-
тодов поддержки сектора МСП;  

− государственная политика, ориенти-
рованная на оптимизацию прямых и кос-
венных методов регулирования развития 
сектора МСП. 

3. Степень дифференциации политики:

− государственная политика поддерж-
ки МСП, дифференцированная в отрасле-
вом разрезе;  

− государственная политика поддерж-
ки МСП, дифференцированная в терри-
ториальном разрезе;  

− комплексно дифференцированная 
государственная политика поддержки 
МСП;  

− недифференцированная политика 
поддержки МСП. 

4. Срок реализации государственной
политики: 

− методы налогового регулирования,
формирования инновационной инфра-
структуры для МСП и др.; 

− дотации и субсидии;

− гарантии государства банкам по
краткосрочным кредитам, получаемым 
субъектами МСП. 

Необходимо отметить, что в специаль-
ной литературе недостаточно проработан 
вопрос о классификации видов государ-
ственной политики в сфере поддержки 
малого и среднего предпринимательства. 
Нами предлагается их деление на инсти-
туционально строго формализованные (ее 
содержание законодательно закреплено) и 
институционально строго неформализо-
ванные (законодательно закреплено ча-
стично, имеется вариативная составляю-
щая) (таблица). 
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Типология институционально строго неформализованных видов  
государственной политики в сфере поддержки МСП 

 

Классификационный 
признак 

Виды государственной политики  
в сфере поддержки МСП 

Специфика методов реализации  
государственной политики 

1. Стиль руководства 
разработкой и реализа-
цией государственной 
политики 

• Авторитарный стиль руководства разра-
боткой и реализацией государственной по-
литики поддержки МСП. 

• Демократический стиль руководства раз-
работкой и реализацией государственной 
политики поддержки МСП. 

• Либеральный стиль руководства разработ-
кой и реализацией государственной полити-
ки поддержки МСП 

• Методы, реализуемые без широкой об-
щественной дискуссии. 

• Методы, реализуемые органами госу-
дарственного управления на основании 
широкого общественного обсуждения. 

• Методы, реализуемые по инициативе 
снизу 

2. Регулярность обрат-
ной связи с субъектами 
МСП 

• Политика, основанная на регулярной об-
ратной связи с субъектами МСП. 

• Политика, разово использующая механиз-
мы обратной связи. 

• Государственная политика в сфере под-
держки МСП, в рамках которой механизмы 
обратной связи отсутствуют или носят номи-
нальный характер 

• Методы корректируются на основании 
реагирования на их реализацию предста-
вителями МСП. 

• Корректировка методов на основе меха-
низма обратной связи предусмотрена в 
программах развития сектора МСП, но 
носит номинальный характер 

3. Внутренняя сбалан-
сированность 

• Внутренне сбалансированная государ-
ственная политика в сфере поддержки МСП. 

• Внутренне фрагментарно сбалансирован-
ная государственная политика в сфере под-
держки МСП. 

• Несбалансированная государственная по-
литика 

• Обеспечение синергии методов налого-
вой, гарантийной, прямой дотационной и 
иной поддержки МСП. 

• Реализуемая государственная политика 
в сфере поддержки МСП содержательно 
не согласована 

4. Внешняя сбалансиро-
ванность 

• Государственная политика в сфере под-
держки МСП, сбалансированная с другими 
видами государственной экономической 
политики. 

• Содержательно несбалансированная госу-
дарственная политика в сфере поддержки 
МСП 

• Реализация методов поддержки МСП, 
исходя из перспектив вероятной транс-
формации налоговой системы государства 
в целом, бюджетного процесса, инфляции, 
ставки рефинансирования (ключевой 
ставки), институциональных трансфор-
маций 

5. Способ обоснования  
государственной поли-
тики в сфере поддержки 
МСП 

• Государственная политика в сфере под-
держки МСП, обоснованная с применением 
расчетно-аналитических методов. 

• Государственная политика в сфере под-
держки МСП, обоснованная с применением 
вероятностно-статистических методов. 

• Государственная политика в сфере под-
держки МСП, обоснованная экспертным 
путем 

• Обоснованность применяемых методов 
определяет достижимость поставленных 
целей 

6. Фактическая резуль-
тативность мер государ-
ственной поддержки 
МСП  

• Результативная государственная политика 
поддержки МСП. 

• Деструктивная государственная политика 
поддержки МСП. 

• Формальная государственная политика 
поддержки МСП 

• Методы, обеспечивающие рост объемов 
производства в МСП, занятости, налого-
вых отчислений.  

• Методы, ведущие к сокращению занято-
сти, росту теневого сегмента МСП. 

• Методы, предусмотренные в государ-
ственных планах и программах поддерж-
ки МСП, но фактически не реализуемые  

 
Таким образом, нами предложено дета-

лизировать виды государственной поли-
тики в сфере развития МСП по институ-
ционально строго неформализованным 
критериям, таким как стиль руководства 
разработкой и реализацией государствен-
ной политики, регулярность обратной свя-
зи с субъектами МСП, внутренняя и внеш-
няя сбалансированность, способ обоснова-

ния и фактическая результативность. На 
основе авторской классификации было 
дано расширенное определение сущности 
понятия «государственная политика в 
сфере поддержки малого и среднего пред-
принимательства».  

В заключение следует отметить, что ба-
зовыми целями как методов формирова-
ния, так и методов реализации государ-



Демин А. В. и др. Государственная политика в сфере поддержки МСП: сущность, виды, методы разработки и реализации 

151 

ственной политики в области развития 
МСП являются обеспечение роста произ-
водительности труда, а также средней 
продолжительности жизненного цикла 
субъектов малого и среднего бизнеса. Дан-
ные цели признаны в качестве ключевых, в 
частности, в рамках национального проек-
та Российской Федерации «Малое и сред-

нее предпринимательство и поддержка 
индивидуальной предпринимательской 
инициативы». Их реализация в свою оче-
редь при прочих равных условиях будет 
способствовать росту чистой прибыли и 
добавленной стоимости МСП и, как след-
ствие, увеличению доли последнего в 
структуре валового внутреннего продукта. 
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