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Статья посвящена проблемам контроля недостоверной информации в системе закупочной деятельности 
Российской Федерации, регулируемой Федеральными законами № 44-ФЗ и № 223-ФЗ. Опираясь на практи-
ческий опыт работы в ФАС России, автор анализирует ключевые уязвимости системы, включая фальсифи-
кацию документов поставщиками, слабую интеграцию государственных реестров, реактивный характер 
проверок и неэффективность санкций. Особое внимание уделяется проблемам межведомственного взаимо-
действия, таким как задержки в обмене данными между ФАС России, ФНС и другими ведомствами, а также 
ограничениям единой информационной системы (ЕИС) в автоматической верификации информации.  
В статье предложены направления совершенствования контроля, среди которых внедрение предиктивной 
аналитики и искусственного интеллекта для выявления аномалий; сквозная интеграция государственных 
реестров с ЕИС; ужесточение ответственности, включая персональную дисквалификацию руководителей 
компаний-нарушителей; автоматическая блокировка участия поставщиков при выявлении рисков. На осно-
вании проведенного анализа сделан вывод, что для повышения эффективности контроля необходимы не 
только технологические решения, но и системные изменения в подходах к ответственности участников за-
купочного процесса. 
Ключевые слова: система контроля государственных закупок, участники закупок, информационные потоки в 
системе закупок, фальсификация документов. 
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The article studies problems of control over unreliable information in the system of purchasing activities in the 
Russian Federation regulated by laws N 44-FZ and N 223-FZ. Relying on the practical experience of work in the 
Anti-Trust Service of Russia the author analyzes key system vulnerabilities, including paper falsification by 
suppliers, weak integration of state registers, reactive nature of check-ups and inefficiency of sanctions. Special 
attention was paid to problems of inter-branch coordination, such as delays in data exchange between the Anti-Trust 
Service of Russia, the Federal Taxation Service and other bodies and restrictions of the United Information System 
(UIS) in automated verification of information. The article proposed lines of upgrading control, among which it is 
possible to mention predictive analytics and AI to find out anomalies; through integration of state registers with UIS; 
responsibility toughening, including personal disqualification of executives of company-violators; automated 
blocking of suppliers’ participation in case of risk revealing. On the basis of this analysis a conclusion was drawn 
that to raise efficiency of control it is necessary to use not only technological solutions, but also systemic changes in 
approaches to responsibility of the purchasing process participants. 



Копылов С. В. Направления совершенствования контроля недостоверной информациии в системе закупочной деятельности 

 

243 
 

Keywords: system of state purchase control, purchase participants, information flows in purchase system, paper 
falsification. 

 
 
Введение  

истема контроля закупочной дея-
тельности в Российской Федерации  
представляет собой сложный меха-

низм, направленный на обеспечение про-
зрачности, эффективности и целевого ис-
пользования бюджетных и корпоративных 
средств. В настоящее время ее можно оха-
рактеризовать как централизованную и 
многоуровневую. Ее эффективность огра-
ничена бюрократией, слабой межведом-
ственной координацией и ухищрениями 
недобросовестных участников. Основным 
вектором развития контроля выступают 
цифровая трансформация и усиление 
санкций. Ядро его инструментальной базы 
составляют: 

− автоматизированные проверки (свер-
ка данных с ФНС, Росаккредитацией); 

− реестр недобросовестных поставщи-
ков (РНП), попадание в который блокиру-
ет участников от участия в закупках; 

− общественный контроль, обеспечи-
вающий доступ к данным через ЕИС, 
whistleblowing-платформы; 

− искусственный интеллект и big data, 
выступающие пилотными проектами по 
выявлению разного рода аномалий.  

 
Анализ организационно-правовых 
основ контроля системы  
закупочной деятельности в России 

Законодательная база закупочной дея-
тельности включает: 

− Федеральный закон от 5 апреля  
2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муници-
пальных нужд», жестко регламентирую-
щий процедуры и процессы закупок госза-
казчиков (бюджет, внебюджетные фонды, 
казенные учреждения). Он делает акцент 
на конкуренции, единстве требований, 
полной прозрачности; 

− Федеральный закон от 18 июля 2011 г. 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических 
лиц», который содержит более гибкие 
правила для ГУПов, МУПов, госкомпаний, 
субъектов естественных монополий, орга-
низаций с долей госучастия более 50%, 
действующих на основании положения о 
закупке; 

− сопутствующие законодательные ак-
ты: ГК РФ, БК РФ, КоАП РФ, УК РФ, зако-
ны о противодействии коррупции, о защи-
те конкуренции, о ФАС России, о нацио-
нальном режиме и ряд других. 

Система контроля закупочной деятель-
ности включает несколько уровней участ-
ников с четко распределенными функци-
ями. Характер взаимосвязей между ними 
сочетает административное подчинение, 
надзорные полномочия и взаимодействие 
в рамках электронных площадок.  

К основным участникам закупочных 
процессов относятся: 

1. Заказчики: государственные и муни-
ципальные органы, бюджетные и казенные 
учреждения (Федеральный закон № 44-ФЗ); 
ГУПы/МУПы, госкомпании, дочерние ком-
пании с госучастием, субъекты естествен-
ных монополий (ЕМ), регулируемые орга-
низации (Федеральный закон № 223-ФЗ).  
В отношении ЕМ важно подчеркнуть их 
двойственность: с одной стороны, они под-
чиняются Федеральному закону № 223-ФЗ 
как госкомпании, с другой – имеют особый 
статус из-за стратегической роли в эконо-
мике. 

2. Поставщики (подрядчики, исполни-
тели): юридические лица различных орга-
низационно-правовых форм, ИП, физиче-
ские лица, участвующие в закупках. 

3. Контролирующие и надзорные органы: 

− Федеральная антимонопольная служ-
ба (ФАС России) – главный регулятор, в 
основные функции которого входят кон-
троль соблюдения Федеральных законов 
№ 44-ФЗ и № 223-ФЗ, рассмотрение жалоб, 
ведение реестра недобросовестных по-

С 
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ставщиков, контроль цен, противодей-
ствие картелям; 

− Федеральное казначейство (Казна-
чейство России), осуществляющее кон-
троль бюджетных обязательств и платежей 
(кассовое сопровождение контрактов по 
Федеральному закону № 44-ФЗ), ведение 
реестра контрактов (частично); 

− Счетная палата Российской Федера-
ции и контрольно-счетные органы субъек-
тов Российской Федерации / муниципали-
тетов, в чьи обязанности входит аудит эф-
фективности и целевого использования 
бюджетных средств; 

− Прокуратура Российской Федерации, 
осуществляющая надзор за законностью, 
координацию правоохранительных орга-
нов в сфере закупок; 

− Министерство финансов Российской 
Федерации – методологическое руковод-
ство, разработка нормативной базы (осо-
бенно по Федеральному закону № 44-ФЗ); 

− ведомственные контролирующие ор-
ганы – внутренний контроль в подведом-
ственных учреждениях/организациях; 

− правоохранительные органы (МВД, 
СК России, ФСБ) – расследование уголов-
ных преступлений (мошенничество, зло-
употребления, коррупция и др.). 

4. Информационные системы: 

− единая информационная система в 
сфере закупок (ЕИС) – центральный эле-
мент, в функции которого входит публи-
кация всех планов, извещений, документа-
ции, протоколов, сведений о контрактах, 
реестров (контрактов, жалоб, РНП), отче-
тов. Она также выступает инструментом 
общественного контроля; 

− интегрированные с ЕИС систе-
мы: региональные и корпоративные заку-
почные площадки, системы электронного 
документооборота, системы финансового 
контроля. 

Содержание и взаимосвязи основных 
элементов системы контроля закупочной 
деятельности схематично представлены на 
рис. 1. 

Коммуникационной платформой для 
всех участников выступает ЕИС, которая 

на основе цифровых технологий связывает 
всех участников: заказчики публикуют 
информацию, поставщики участвуют в 
тендерах, контролирующие органы мони-
торят и выявляют нарушения. 

Функция надзора традиционно при-
надлежит ФАС России, которая получает 
информацию из ЕИС, реагирует на жало-
бы, проводит проверки, ведет РНП, взаи-
модействует с Казначейством России (по 
финансовым аспектам контрактов), Про-
куратурой Российской Федерации и пра-
воохранителями (по признакам преступ-
лений). 

Казначейство России выступает финан-
совым контролером: осуществляет плате-
жи по контрактам, блокирует средства при 
нарушениях, передает информацию о 
нарушениях в ФАС России и другие орга-
ны. 

Счетная палата Российской Федерации 
и контрольно-счетные органы осуществ-
ляют аудит эффективности, проверяют 
результаты использования средств, взаи-
модействуют с ФАС России по выявлен-
ным нарушениям процедур. 

Прокуратура Российской Федерации 
отслеживает законность, обобщает прак-
тику, координирует действия контроли-
рующих и правоохранительных органов, 
вносит представления, при необходимости 
обращается в суд. 

Правоохранительные органы расследу-
ют уголовные дела на основе материалов 
ФАС России, Казначейства России, Счет-
ной палаты Российской Федерации, Про-
куратуры Российской Федерации, внут-
ренних проверок заказчиков. 

В качестве объектов контроля в системе 
закупок выступают процедуры выбора по-
ставщика, планы и планы-графики заку-
пок, обоснование начальной (максималь-
ной) цены контракта (НМЦК), обоснова-
ние закупки у единственного поставщика, 
а также электронные аукционы, конкурсы, 
запросы котировок, закупки у единствен-
ного поставщика, проверяемые на предмет 
соблюдения правил проведения и соответ-
ствия нормам законодательства. 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ БАЗА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

• Федеральный закон № 44-ФЗ  

• Федеральный закон № 223-ФЗ  

• ГК РФ (частично)  

• КоАП РФ (статьи о нарушениях) 

ЕДИНАЯ ИНФОРМАЦИОННАЯ СИСТЕМА (ЕИС) 
ФУНКЦИИ КОНТРОЛЯ 

• Публикация планов, извещений, документации, 
протоколов, контрактов, отчетов  

• Электронные процедуры (аукционы, конкурсы  
и т. д.) 

• БК РФ 

• Подзаконные акты: Постановления Правительства 
Российской Федерации, Приказы Минфина России,  
ФАС России и др. 

• Реестр жалоб, реестр недобросовестных  
поставщиков 

• Мониторинг, аудит, контроль доступа к данным 

ВЕДОМСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ 

ДАННЫЕ / СИГНАЛЫ 

• Контрольные органы в федеральных 
органах исполнительной власти, субъ-
ектах Российской Федерации, МО, 
ГУП/МУП (контрольно-ревизионные 
управления, ревизоры) 
• Заказчики (внутренний финансовый 
контроль заказчика) 

• Федеральное казначейство  
(Росфинмониторинг) 
• Органы финансового контроля  
субъектов Российской Федерации и 
МО 
• Заказчики (внутренний финансовый 
контроль заказчика) 

• Общественные палаты Российской 
Федерации 
• Профсоюзные ассоциации 
• Граждане, СМИ, НКО 
• Институт обжалования (любой   
участник) 

ФУНКЦИИ МЕХАНИЗМЫ 

• Проверка соблюдения  
законодательства внутри  
ведомства/организации 
• Аудит эффективности 

• Контроль бюджетных ассигнований 

• Контроль целевого использования средств 

• Блокировка платежей 

• Валютный контроль 

• Жалобы в ФАС России / в суд 

• Обзоры, рейтинги 

• Общественный контроль в ЕИС 

• Антикоррупционные  

мониторинги 

ИНФОРМАЦИЯ О НАРУШЕНИЯХ 

• Ведение реестра недобросовестных поставщиков  

• Контроль за соблюдением процедур (планирование, 
размещение, исполнение) 

• Рассмотрение жалоб участников закупок 

• Плановые и внеплановые проверки заказчиков, 
поставщиков 

• Возбуждение дел об административных  
правонарушениях (КоАП РФ) 

• Методологическое руководство, разъяснения 

• Контроль за закупками по Федеральному закону  
№ 223-ФЗ (в части конкуренции) 

ИНФОРМАЦИЯ/ 

КООРДИНАЦИЯ 

ОТЧЕТЫ/  

МАТЕРИАЛЫ 

КООРДИНАЦИЯ/  

ЗАПРОСЫ 

 

СЧЕТНАЯ ПАЛАТА  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ СУДЕБНАЯ СИСТЕМА 

• Внешний государственный 
аудит  
• Проверки соблюдения законов 
в сфере закупок на стратегическом 
уровне 
• Информация для ФАС России, 
Правительства Российской  
Федерации 

• Выявление признаков преступлений  
(коррупция, мошенничество) 
• Возбуждение уголовных дел 

• Координация с ФАС России, Федеральным  
казначейством 

• Разрешение споров по закупкам 
• Рассмотрение исков о признании 
торгов/действий незаконными 
• Применение санкций 

Прокуратура Российской Федерации;               

Следственный комитет Российской Федерации; 

МВД (ГУЭБиПК); ФСБ (в части гособоронзаказа      

и государственной тайны 

Рис. 1. Система контроля закупочной деятельности в Российской Федерации 
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К основным технологиям контроля сле-
дует отнести мониторинг, аудит и провер-
ки (плановые и внеплановые); рассмотре-
ние жалоб; ведение реестра недобросо-
вестных поставщиков. 

 
Недостоверная информация  
в информационных потоках  
системы контроля закупок  

Коммуникации между участниками си-
стемы контроля закупок осуществляются в 
рамках многослойной модели, в которой 
можно выделить три основных уровня: 

1) базовый уровень – обязательные ин-
формационные каналы (ЕИС, реестры); 

2) уровень верификации – каналы и 
способы проверки данных; 

3) уровень санкций – обратная связь си-
стемы на нарушения. 

Ключевыми уязвимостями коммуника-
ций с точки зрения контроля недостовер-
ной информации выступают слабая инте-
грация реестров, реактивность контроля. 
Архитектонику системы контроля закупок 
Российской Федерации с точки зрения 
движения информационных потоков мож-
но представить как многоуровневую сеть с 
критическими узлами верификации и раз-
рывами в циклах обратной связи (рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Архитектура информационных потоков 
в системе контроля закупочной деятельности 

 
Содержание, типы информации и про-

блемы ее верификации детально пред-
ставлены на рис. 3. 

Основную проблематику информаци-
онного обмена между участниками на со-
временном этапе можно свести к следую-
щему: 

− данные из Росаккредитации/ФНС 
поступают в ЕИС разово при подаче заяв-
ки, но не перепроверяются автоматически 
на этапе исполнения контракта; 

− система не формирует проактивные 
сигналы для заказчиков, например, «По-
ставщик X менял директора 3 раза за год». 
Это создает риск, но система не преду-
сматривает его фиксацию; 

− асимметрия данных по Федеральным 
законам № 44-ФЗ и № 223-ФЗ: для госком-
паний исходящие потоки контроля в 4 ра-
за менее детализированы, чем для бюд-
жетных закупок; 

− наличие тупиковых санкционных 
потоков: информация о включении в РНП 
не передается в кредитные бюро (для сни-
жения рейтинга компаний); таможню (для 
блокировки импорта контрафакта); банки 
(для отказа в обслуживании). 

Таким образом, существующая архитек-
тура информационных потоков в системе 
контроля закупок напоминает систему со-
общающихся сосудов с клапанами, где 
информация течет реактивно и фрагмен-
тарно. Для борьбы с недостоверными дан-
ными требуется переход к цифровому 
двойнику закупки – замкнутому циклу, где 
каждый этап генерирует машиночитаемые 
метаданные для автоматической верифи-
кации, а санкции носят неотвратимый се-
тевой характер. 

Проблема асимметрии информации яв-
ляется фундаментальной. Ее основное 
противоречие состоит в том, что заказчики 
физически не могут верифицировать все 
данные из ЕГРЮЛ/ЕГРИП, особенно при 
массовых закупках. Можно привести для 
примера известный случай, когда постав-
щик выигрывал тендеры по поддельным 
справкам о налоговой нагрузке, а ФНС де-
лилась данными лишь постфактум. 

Большие трудности контроля недосто-
верных данных создают технические огра-
ничения ЕИС. Система до сих пор не инте-
грирована с реестром дисквалифициро-
ванных лиц Роструда. 

Отдельного внимания заслуживает про-
блема «мертвых душ» среди субподрядчи-



Копылов С. В. Направления совершенствования контроля недостоверной информации в системе закупочной деятельности 

 

247 
 

ков. Согласно Федеральному закону  
№ 44-ФЗ, заказчик утверждает соисполни-
телей, но проверить их реальное участие 

почти невозможно. Известен случай в до-
рожных тендерах, где 70% субподрядчиков 
существовали только на бумаге. 

 

1. ВХОДЯЩИЕ ПОТОКИ (Источники → ЕИС/Контроль) 

 Источник Тип информации Проблемы верификации 

 Поставщики 

• Заявки с декларациями 

• Документы о квалификации 

• Финансовая отчетность 

Поддельные сертификаты, фирмы-
однодневки, манипуляции с НМЦК 

 Заказчики 

• Планы закупок 

• Технические задания 

• Актоприемочная документация 

Завышенные требования, формальная при-
емка 

 Госреестры (ФНС,  
 Росаккредитация) 

• Данные ЕГРЮЛ 

• Действительность лицензий 

Задержки синхронизации, неполные дан-
ные 

 Правоохранительные  
 органы 

• Сведения о возбужденных делах Отсутствие автоматической интеграции 

2. ОБРАБОТКА И ВЕРИФИКАЦИЯ (ЕИС → Контроль) 

 Узел обработки Инструменты Ограничения 

 Автоматические  
 фильтры ЕИС 

• Проверка полноты документов 

• Сверка ИНН с ФНС 
Не выявляет смысловые несоответствия 

 ФАС России 

• Анализ жалоб 

• Risk-based мониторинг 

• Перекрестная проверка 

Ручная работа, 5–7 дней на запрос в ФНС  

 Казначейство 
• Контроль платежных документов 

• Блокировка счетов 

Только для Федерального закона  
№ 44-ФЗ, нет проверки качества товара 

 AI-модули (пилотные) 
• Выявление аномалий в заявках 

• Поиск шаблонных ошибок 

Локальное применение, нет единой 
платформы 

3. ИСХОДЯЩИЕ ПОТОКИ (Решения → Участники/Системы) 

 Получатель Тип информации Эффективность 

 Поставщики 

• Уведомления о победе/отказе 

• Требования об исправлении документов 

• Уведомление о включении в РНП 

Санкции обходятся через реинкорпорацию 

 Заказчики 
• Предписания ФАС России 

• Блокировки платежей (Казначейство России) 
Слабое применение за неисполнение 

 Госреестры 
• Данные о нарушениях для РНП 

• Информация для ФНС о фирмах-однодневках 
Нет автоматической обратной связи 

 Общественность 
• Открытые данные в ЕИС 

• Реестры нарушений 
Нет механизма воздействия на решения 

Рис. 3. Характеристика информационных потоков между участниками системы контроля  
закупочной деятельности в Российской Федерации 
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ФАС России не может оперативно ис-
пользовать закрытые данные ФНС и Рос-
финмониторинга в досудебном порядке. 
Главный парадокс заключается в том, что 
юридически ведомство обязано запраши-
вать информацию через межведомствен-
ные каналы, что резко снижает оператив-
ность контроля. 

В качестве практических решений обо-
значенных проблем можно предложить: 

− введение презумпции недостоверно-
сти при несоответствии данных в ЕИС и 
госреестрах; 

− блокировку участия поставщиков до 
завершения проверки при обнаружении 
рисков – появлении «красных» признаков; 

− внедрение сквозного анализа связан-
ных юридических лиц через big data. 

Контроль достоверности информации в 
государственных закупках Российской Фе-
дерации, регулируемых Федеральными 
законами № 44-ФЗ и № 223-ФЗ, остается 
одной из наиболее сложных задач в совре-
менной экономике. Основные проблемы 
его связаны с масштабом системы, ограни-
ченностью ресурсов контролирующих ор-
ганов и изощренностью нарушителей. Их 
можно структурировать и описать следу-
ющим образом: 

1. Невозможность оперативной верифика-
ции всех данных. ЕИС ежедневно обрабаты-
вает тысячи закупок, документов и декла-
раций от поставщиков. Физическая про-
верка каждого документа нереальна. Более 
того, контроль имеет реактивный харак-
тер. Проверки часто инициируются после 
выявления нарушений (по жалобам или 
данным мониторинга), а не на этапе пода-
чи документов. 

2. Поддельные документы и «технические» 
поставщики. Поставщики предоставляют 
поддельные: 

− декларации о соответствии (ГОСТ,  
ТР ТС); 

− финансовые документы (бухгалтер-
скую отчетность, справки об отсутствии 
задолженности); 

− лицензии и сертификаты. 

Для участия в конкретном тендере со-
здаются фирмы-однодневки, исчезающие 
после победы в тендере или не исполняю-
щие контракт. Их документы формально 
соответствуют требованиям, но фактиче-
ски недостоверны. 

3. Пробелы в межведомственном взаимодей-
ствии – отсутствие автоматической сверки 
данных. ЕИС не интегрирована в режиме 
реального времени с: 

− базами ФНС (проверка налоговой от-
четности); 

− реестром дисквалифицированных 
лиц Минтруда России; 

− базами Росаккредитации (подлин-
ность сертификатов). 

Более того, в процессе информационно-
го обмена в ходе контроля имеют место 
задержки в обмене данными. Даже при 
наличии запросов ФАС России получение 
ответов от ФНС, Росфинмониторинга и 
других ведомств занимает время, что поз-
воляет недобросовестным поставщикам 
уйти от ответственности. 

4. Недостоверность декларируемых харак-
теристик товаров. Поставщики указывают 
в заявках недостоверные параметры това-
ров (страну происхождения, технические 
характеристики), чтобы формально соот-
ветствовать требованиям. Фактическая по-
ставка осуществляется по иным специфи-
кациям. 

При проверке качества возникают 
сложности: экспертиза закупленных това-
ров (особенно высокотехнологичных) тре-
бует спецоборудования и компетенций, 
которыми заказчики часто не обладают. 

5. Манипуляции при исполнении контрак-
тов сводятся к двум основным видам: 

− несоответствие поставки документа-
ции: товары поставляются с отступления-
ми от заявленных характеристик, но заказ-
чики (особенно бюджетные учреждения) 
подписывают акты приемки без должной 
проверки; 

− фальсификация отчетов: поставщики 
предоставляют заказчикам фиктивные до-
кументы об исполнении работ (фотоотче-
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ты, поддельные подписи субподрядчиков), 
а те не верифицируют их. 

6. Проблемы декларирования принадлежно-
сти к субъектам малого предприниматель-
ства и социально ориентированным неком-
мерческим организациям состоят в фальси-
фикации подтверждающих документов – 
справок о доходах, численности. Этим 
пользуются крупные компании, регистри-
руя дочерние структуры с формальными 
признаками малого бизнеса, чтобы участ-
вовать в льготных закупках. Такая ситуа-
ция становится возможной из-за отсут-
ствия автоматической проверки статуса: у 
заказчика нет обязанности проверять до-
стоверность деклараций через базы ФНС, 
полагаясь на формальное соответствие. 

7. Неэффективность санкций. Включение 
в реестр недобросовестных поставщиков 
не является препятствием для недобросо-
вестных поставщиков, подрядчиков и ис-
полнителей. Компании ликвидируются, а 
руководители создают новые юридические 
лица. В РНП включается информация о 
членах коллегиального исполнительного 
органа; лицах, исполняющих функции 
единоличного исполнительного органа 
участников (членов) корпоративного юри-
дического лица, способных оказывать вли-
яние на деятельность этого юридического 
лица.  Но санкции не персонифицированы 
и не распространяются на учредителей / 
физических лиц. При этом штрафы несо-
размерны выгоде: для крупных поставщи-
ков штрафы за недостоверную информа-
цию – просто статья расходов по ведению 
бизнеса. 

Отдельно необходимо выделить про-
блемы в сфере Федерального закона  
№ 223-ФЗ: 

− непрозрачность положений о закупках: 
заказчики нередко включают в документа-
цию размытые требования, позволяющие 
субъективно трактовать соответствие по-
ставщика; 

− отсутствие единых правил: поставщи-
ки могут предоставлять документы в про-

извольной форме, что усложняет их про-
верку. 

 
Выводы 

Проведенный обзор проблематики кон-
троля недостоверной информации в про-
цессах госзакупочной деятельности позво-
ляет обозначить ряд перспективных 
направлений для формирования решений 
по повышению результативности такого 
контроля: 

1. Развитие предиктивной аналитики на 
базе ЕИС: внедрение искусственного ин-
теллекта для выявления аномалий 
(например, сверка идентичных фрагмен-
тов документов от разных поставщиков). 

2. Сквозная интеграция госреестров 
(ФНС, Росаккредитации, Росфинмонито-
ринга) с ЕИС для автоматической валида-
ции данных: 

− ужесточение ответственности: персо-
нальная дисквалификация руководителей 
компаний-нарушителей; введение уголов-
ной ответственности за фальсификацию 
документов в крупных закупках; 

− развитие стимулов для заказчиков: 
обязательная выборочная проверка поста-
вок силами независимых экспертов; фи-
нансовая ответственность заказчика за 
приемку некачественного товара. 

3. Блокировка участия по факту выявле-
ния риска присутствия недостоверной ин-
формации в закупочной документации: авто-
матическое отклонение заявок при выяв-
лении противоречий в документах 
(например, разные ИНН в декларациях). 

Таким образом, можно сделать вывод, 
что система движется в сторону цифрови-
зации контроля, но ключевая проблема 
остается: формальное соответствие ин-
формации легко обеспечить, а ресурсов 
для проверки ее реальной достоверности 
хронически не хватает. Устранение этого 
разрыва требует не только технологий, но 
и изменения подходов к ответственности 
участников. 
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