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В статье рассматриваются методологические подходы к определению стратегических 
ориентиров развития национальных хозяйственных систем. Исследуются принципы  
формирования и тенденции развития конкурентного потенциала аграрных территорий. 
Проанализированы возможности для формирования и развития конкурентного потен-
циала аграрных территорий, перспективы развития сельскохозяйственного производст-
ва. Предлагаются целевые установки для принятия хозяйственных решений, обеспечи-
вающих удовлетворение потребностей граждан в продовольственных товарах, соответст-
вующих различным прогнозам динамики численности населения, эффективности поли-
тики импортозамещения и экспортной экспансии, роста ключевых параметров эффек-
тивности развития аграрных территорий. Обосновано рациональное соотношение целе-
вых установок на формирование и развитие конкурентного потенциала аграрных тер-
риторий, с одной стороны, и на продовольственное самообеспечение населения страны – 
с другой, в условиях международной торговли продовольственными товарами и в рам-
ках ВТО. 
Ключевые слова: конкурентный потенциал, сельскохозяйственное производство, продо-
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ровень жизни населения страны на-
прямую связан с повышением эф-
фективности тех отраслей нацио-

нальной экономики, которые обеспечива-
ют население продовольственными това-
рами. Система государственного управле-
ния социально-экономическим развитием 
страны и регионов – важное условие со-
хранения экономической стабильности и 
безопасности государства. 

Нашей стране не хватает объема произ-
водства необходимых видов продуктов пи-
тания. Определенные трудности сохраня-
ются и в настоящий период, несмотря на 
некоторое оживление отечественного аг-
рарного сектора после введения ограниче-
ний на ввоз зарубежных товаров. Это свя-
зано с недостаточным  уровнем развития 
аграрных территорий – приоритетного 
направления формирования националь-
ного продовольственного потенциала, ко-
торый в свою очередь может использовать-
ся как фактор измерения возможностей 

развития производительных сил страны. 
Вследствие  этого  стратегические решения 
о развитии национальной хозяйственной 
системы принимаются без оценки эффек-
тивности использования потенциала аг-
рарных территорий. Возможно, это проис-
ходит из-за несоответствия системы стати-
стики и учета требованиям международ-
ных стандартов, а также из-за  недостаточ-
ной разработанности методологии управ-
ления развитием производительных сил 
страны и ее регионов в условиях транс-
формаций. 

Потенциал аграрных территорий по-
нимается как способность аграрного про-
изводства обеспечить максимально устой-
чивое производство продовольственных 
товаров для своего населения и поставку 
на мировой рынок. Как целевой ориентир 
для программ развития страны и ее регио-
нов он не учитывается, поэтому не позво-
ляет учитывать воздействие на производ-
ство продовольственных товаров инвести-
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ционного фактора, формирующего кон-
курентное преимущество страны. 

Ряд важных особенностей, формирую-
щих конкурентный потенциал аграрных 
территорий в настоящее время, не учиты-
вается и в системе управления развитием 
сельского хозяйства. В частности, это сни-
жение доли сельского хозяйства в ВВП при 
повышении возможностей и доступности 
сырья для производства продовольствен-
ных товаров. Другая особенность развития 
сельского хозяйства проявляется в углуб-
лении специализации производства и раз-
делении труда, применении прогрессив-
ных технологий, которые могут характе-
ризоваться коэффициентами конверсии 
кормов на уровне зарубежных производи-
телей. По данным Росстата, отечественные 
сельхозпредприятия затрачивают на 30–
35% кормов больше при производстве го-
вядины и свинины, на 10–20% – в птице-
водстве и при производстве молока. 

Эти особенности следует учитывать при 
разработке концепции развития сельско-
хозяйственного производства как структу-
рообразующей отрасли, обеспечивающей 
формирование и развитие конкурентного 
потенциала аграрных территорий. 

Мировой анализ показывает, что для 
обеспечения высокого жизненного стан-
дарта населения многих развивающихся 
стран необходим методический аппарат 
для прогнозирования и регулирования 
пропорций развития сельскохозяйственно-
го производства. В этой связи разработка 
научно обоснованных принципов модели-
рования позиций самодостаточности раз-
вития сельского хозяйства в системе меж-
дународного разделения труда имеет важ-
ное прикладное значение для обеспечения 
продовольственной независимости страны 
и экономического роста. 

Таким образом, стратегия формирова-
ния и развития конкурентного потенциала 
аграрных территорий должна учитывать не 
только внутренние, но и внешние факторы 
его позиционирования в национальном и 
мирохозяйственном пространствах. При 
этом научно обоснованный подход к разви-

тию сельскохозяйственного производства 
должен координироваться не только госу-
дарственными механизмами управления, 
но и специализированными международ-
ными сельскохозяйственными организа-
циями. Основная цель их деятельности за-
ключается в помощи нуждающимся стра-
нам. Например, Food and Agriculture  
Organization содействует развитию сельско-
го хозяйства, решению проблемы доступ-
ности питания всем нуждающимся. По 
данным ООН, сейчас в мире насчитывается 
свыше 1 млрд людей, страдающих от хро-
нического голодания. Поэтому, по нашему 
мнению, необходимо усилить координи-
рующие функции деятельности междуна-
родных экономических и сельскохозяйст-
венных организаций, связанных с методо-
логией обоснования стратегий продоволь-
ственного обеспечения населения стран 
мира. При этом следует учитывать, что 
сельское хозяйство – это не только приро-
доориентированная отрасль. Она потреб-
ляет также материальные ресурсы земли, 
воды, энергии, труда и формирует про-
странство жизнедеятельности человека. 

В настоящее время в мировом сельском 
хозяйстве занят 41% экономически актив-
ного населения. По доле занятых в этой 
отрасли, сельскохозяйственных угодий в 
общем объеме земельной площади, про-
дукции сельского хозяйства в ВВП, а также 
по соотношению численности городского 
и сельского населения национальные хо-
зяйственные системы классифицируют как 
индустриальные, аграрные, индустриаль-
но-аграрные. Национальные особенности 
проявляются и в использовании земли для  
комфортных условий воспроизводства на-
селения и создания жизненных благ. При 
этом эффективное развитие сельскохозяй-
ственного производства оказывает мульти-
пликативное воздействие и на другие сфе-
ры жизнедеятельности общества. 

Мирохозяйственный опыт индустри-
альных стран свидетельствует о том, что их 
конкурентоспособность связана с эффек-
тивностью использования потенциала аг-
рарных территорий. В нашей стране более 
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чем за 20 лет проводимой земельной ре-
формы оборот и инфраструктура аграр-
ных территорий отстают от потребностей 
и населения, и реальной экономики. Ре-
зультаты этой реформы демонстрируют, 
что развитие конкурентного потенциала 
аграрных территорий – это важное усло-
вие в осуществлении земельной политики 
государства, и отсутствие государственно-
го регулирования мероприятий в этой 
сфере сдерживает социально-экономичес-
кое развитие национальной экономики. 

Актуальность формирования и разви-
тия конкурентного потенциала аграрных 
территорий обусловлена повышением 
значимости производства продуктов  сель-
скохозяйственного назначения и увеличе-
нием их доли в макроэкономических пока-
зателях для системы продовольственной 
безопасности страны и экономики регио-
нов, а также необходимостью реализации 
положений Доктрины продовольственной 
безопасности Российской Федерации, ут-
вержденной Указом Президента Россий-
ской Федерации от 30 января 2010 г. № 120. 

Во многих развитых странах аграрные 
территории не только производят продук-
ты питания, но и являются особыми соци-
ально-экономическими и жизнеобеспечи-
вающими  системами, связанными со мно-
гими видами экономической деятельности, 
демографическими, экологическими, есте-
ственными природными процессами. При 
этом государство поддерживает развитие 
аграрных территорий с помощью льготных 
кредитов, высоких закупочных цен, т. е. не 
только субсидирует, но и способствует за-
креплению сельского населения в истори-
ческих местах проживания и поддержанию 
традиционного образа жизни.  

Вместе с тем следует отметить, что орга-
низационно-экономический механизм го-
сударственной поддержки аграрных тер-
риторий является дорогостоящим, однако 
правительства стран понимают последст-
вия бесконтрольности, приводящие к 
большим потерям и разрушению не толь-
ко АПК, но и отдельных регионов данной 
страны.  

Аграрные территории являются бази-
сом отраслевой деятельности общества. Их 
емкость можно определить вместимостью 
хозяйства и людей. Поэтому при разработ-
ке стратегий социально-экономического 
развития экономик в настоящее время ис-
пользуются разные подходы для оценки 
конкурентного потенциала аграрных тер-
риторий разных государств. Например, по 
одним данным на одного человека необ-
ходимо 1–2 га, по другим – 100 м2 жилых 
помещений, 100 м2 пространства земли на 
обеспечение инфраструктуры, 12 тыс. м2 

пастбищ и сенокосов для скота, 4,6 тыс. м2  
сельскохозяйственных угодий, 700 м2 под 
лес, поглощающий углекислоту и выраба-
тывающий кислород. Всего – 17,5 тыс. м2. 

К сожалению, методология формирова-
ния аграрных территорий для обеспече-
ния продовольственной безопасности 
страны и создания комфортных условий 
проживания ее населения в экономиче-
ской науке пока недостаточно разработа-
на. По нашему мнению, это объясняется 
факторами, определяющими цели, задачи, 
результаты и последствия формирования 
и реализации стратегии развития аграр-
ных территорий страны. При этом следует 
учитывать мировые тенденции развития 
сельского хозяйства, основные параметры 
и направления которого регулируются 
ВТО.  Кроме того,  динамика  и  уровень 
развития сельского хозяйства одновремен-
но определяют и эффективность функ-
ционирования многих других отраслей 
экономики страны, ее продовольственную 
безопасность, степень удовлетворения по-
требностей населения в продуктах пита-
ния, качество жизни населения. Таким об-
разом, в процессе исследования ориенти-
ров для обеспечения продовольственной 
самодостаточности национальной эконо-
мики  необходимо учитывать ряд принци-
пов, характеризующих формирование и 
развитие конкурентного потенциала аг-
рарных территорий, позиции сельского 
хозяйства в национальных хозяйственных 
системах (таблица). 
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Показатели развития аграрных территорий в отдельных странах* 

 
Показатели по странам Россия Китай США 

Площадь территории на 1 жителя, га 12,2 0,7 3,2 

Площадь сельхозугодий на 1 жителя, га 1,6 0,4 1,3 

ВВП сельского хозяйства, млрд долл. 104,8 1093,8 192,1 

Урожайность зерновых, ц/га 23,8 53,9 65,4 

Конкурентоспособность экономики 4,24 4,84 5,43 
____________________ 
* Составлено по данным ФАО. 

 
Анализ данных позволяет сделать вы-

вод, что площадь сельскохозяйственных 
угодий, приходящаяся на одного жителя, 
располагает возможностями для своего 
развития в нашей стране. 

Сельскохозяйственное производство во 
многих индустриально развитых странах 
характеризуется рядом основополагающих 
принципов, определяющих не только кон-
курентоспособность потенциала аграрных 
территорий, но и их позиции на мировом 
рынке в соответствующем сегменте.  

В частности, в их составе следует обо-
значить: 

‒ высокий уровень самодостаточности 
страны; 

‒ высокий уровень производительно-
сти  сельскохозяйственного  труда; 

‒ высокую степень взаимосвязанности 
результатов развития сельского хозяйства с 
критериями конкурентоспособности; 

‒ высокий уровень развития человече-
ского потенциала; 

‒ высокую возможность массовой дос-
тупности населения к приобретению про-
довольственных товаров; 

‒ высокую степень использования ин-
новационных технологий в сельскохозяй-
ственном производстве. 

Вместе с тем все острее проявляется 
проблема использования зерна на произ-
водство биотоплива, сокращаются посев-
ные площади, ухудшаются условия гидро-
логии. 

В России за последние два десятилетия 
посевные площади сократились на  
40,8 млн га, площади фактически орошае-
мых земель уменьшились на 11,54 млн га,  
площади сельскохозяйственных угодий с 

негативными проявлениями увеличились 
на 23,52 млн га. Из сельскохозяйственного 
оборота выведено 16 млн га, а 3,14 млн га 
пашни заросло кустарником, т. е. меро-
приятия по повышению плодородия почв 
не проводятся.  

За последние два года в сельскохозяйст-
венной отрасли зафиксированы самые 
низкие зарплаты в России. По данным Рос-
стата, средняя зарплата работника сель-
скохозяйственной отрасли в 2016 г. состав-
ляла 21 445 рублей, при этом по всем от-
раслям экономики – 36 746 рублей, а фи-
нансиста – 78 311 рублей. 

В этой связи встает проблема позицио-
нирования этой отрасли, а также научного 
обоснования формирования и развития 
конкурентного потенциала аграрных тер-
риторий для удовлетворения потребно-
стей населения в продовольственных това-
рах. Методологически этот вопрос недос-
таточно разработан, в том числе из-за раз-
ных взглядов на рассматриваемый вопрос.  
Потенциал аграрных территорий связан со 
свойствами целостности и единства. А це-
лостность и самодостаточность определя-
ют пределы границы существования всех 
систем. Так как пока система развивается в 
заданных границах, она является единой и 
целостной. Изменение параметров границ 
функционирования и развития системы 
приведет к трансформации ее связей и 
взаимодействий с другими хозяйственны-
ми объектами. Но если граница целостно-
сти будет меньше необходимой для обес-
печения самодостаточности, то система 
будет представлять собой только часть 
другой самостоятельной системы. 
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Исходя из вышеизложенного следует, 
что для определения конкурентного по-
тенциала аграрных территорий необхо-
димо исследовать уровень развития их 
сельского хозяйства не локально, абстра-
гируясь от воздействия внешней среды, а 
системно – в целостной, интегрированной 
системе взаимодействий с учетом влияний, 
оказываемых уровнем развития сельскохо-
зяйственного производства мировой эко-
номики на тенденции развития и показа-
тели позиционирования в национальном 
экономическом пространстве. 

В этих условиях государство должно ак-
тивизировать свою политику как регуля-
тора для устранения конфликта между 
различными сценариями развития агро-
продовольственного комплекса и, опира-
ясь на современную науку, выбрать эф-
фективный вариант развития аграрных 
территорий, в рамках которого удастся 
кардинально поднять конкурентоспособ-
ность отечественных производителей и 
повысить качество жизни населения. Про-
блема конкурентоспособности потенциала 
этих территорий должна стать приоритет-
ной задачей государства.  
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