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В статье представлен авторский подход к раскрытию содержания экономической безо-
пасности региона, в соответствии с которым ее достижение является результатом устой-
чивого социально-экономического развития территории. Представлена динамическая 
интерпретация основных категорий, характеризующих экономическую безопасность на 
национальном и региональном уровне. Проблема обеспечения экономической безопас-
ности регионов исследована в рамках континуума «конвергенция – дивергенция». Дока-
зано, что теория конвергенции имеет потенциал развития применительно к проблеме 
формирования приоритетов государственной региональной политики, нацеленной на 
обеспечение экономической безопасности территорий и их устойчивого долгосрочного 
социально-экономического развития. Обосновано, что вызовы и угрозы экономической 
безопасности региона при различных условиях могут выступать источниками как дивер-
гентных, так и конвергентных изменений в региональной и национальной экономике. 
Ключевые слова: экономическая безопасность, регион, устойчивое развитие, конвергенция, 
дивергенция. 
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Author's approach to disclosure of content of economic safety of the region according to which 
her achievement is result of steady social and economic development of the territory is 
presented in article. Dynamic interpretation of the main categories characterizing economic 
security at national and regional level is presented. The problem of ensuring economic security 
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of regions is investigated within a continuum "convergence – divergence". It is proved that the 
theory of convergence has development potential in relation to a problem of formation of 
priorities of the state regional policy aimed at ensuring economic security of territories and 
their sustainable long-term social and economic development. It is proved that calls and threats 
of economic security of the region under various conditions can act as sources of both 
divergent, and convergent changes in regional and national economy. 
Keywords: economic safety, region, sustainable development, convergence, divergence. 

 
 

 стратегических документах россий-
ского государства под экономиче-
ской безопасностью понимается со-

стояние защищенности экономики от 
внешних и внутренних угроз, при котором 
обеспечиваются условия для реализации 
стратегических приоритетов того объекта, 

о безопасности которого идет речь.  Такой 
подход к пониманию экономической безо-
пасности представляется вполне обосно-
ванным, поскольку он позволяет рассмат-
ривать проблему в ее статическом и дина-
мическом аспектах (рисунок). 

 
Рис. Динамическая интерпретация содержания  

термина «экономическая безопасность» 

 
Статический аспект реализуется в кате-

гории «состояние защищенности», под ко-
торой понимается текущая надежная 
безопасность, защита от внешних и внут-
ренних угроз и вызовов. Не углубляясь в 
дискуссию о возможности и целесообраз-
ности ее достижения, можно утверждать, 
что состояние защищенности является, с 
одной стороны, гарантом текущего устой-

чивого функционирования, а с другой – 
важнейшим условием будущего долго-
срочного развития. Динамический аспект 
проблемы заключен в категории «страте-
гические приоритеты», под которыми по-
нимаются ключевые, важнейшие направ-
ления деятельности в целях обеспечения 
экономической безопасности. В Стратегии 
экономической безопасности Российской 

В 
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привести к возникновению угрозы  
экономической безопасности 

 

Угрозы – совокупность условий и факторов, 
создающих прямую или косвенную  

возможность нанесения ущерба национальным 
интересам страны в экономической сфере 

Реальные Потенциальные 

Риск – возможность нанесения ущерба  
национальным интересам в экономической 

сфере в связи с реализацией угрозы  
экономической безопасности страны 
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Федерации до 2030 года и других докумен-
тах стратегического планирования в сфере 
национальной и экономической безопас-
ности реализация приоритетов увязана с 
интересами – объективно значимыми эко-
номическими потребностями объекта эко-
номической безопасности. При таком по-
нимании проблемы деятельность в сфере 
обеспечения экономической безопасности, 
содержание которой заключается в проти-
водействии вызовам и угрозам экономиче-
ской безопасности и защите экономиче-
ских интересов, должна отражать динамич-
ное представление об экономической безо-
пасности как о социально-экономической 
системе, развивающейся в пространстве и 
во времени. Представленная динамическая 
интерпретация основных категорий, ха-
рактеризующих экономическую безопас-
ность, позволяет полнее раскрыть содер-
жание экономической безопасности ре-
гиона с привлечением концептуального 
аппарата общей теории систем.  

Современный этап развития экономиче-
ской науки связан с системной парадигмой, 
предложенной Я. Корнаи, а также его 
предшественниками, уже ставшими клас-
сиками данного направления: Л. фон Бер-
таланфи, У. Эшби, Дж. фон Нейманом,  
Н. Винером и др. Ее ключевые положения 
раскрываются и конкретизируются в тру-
дах отечественных ученых, среди которых 
следует отметить работы Г. В. Клейнера,  
В. И. Маевского, В. С. Степина, Д. С. Чер-
навского, О. О. Смирновой, Е. В. Попова,  
О. В. Иншакова, В. В. Попкова и др. Сегодня 
системный подход провозглашен в качестве 
методологической основы исследований 
широкого спектра проблем социально-эко-
номического развития России, в том числе 
проблем экономической безопасности.   

Интерпретация фундаментальных по-
ложений теории систем в контексте эко-
номической безопасности регионов дана в 
целом ряде работ авторитетных россий-
ских исследователей, среди которых следу-
ет назвать труды В. К. Сенчагова, Г. Ю. Га-
гариной, В. И. Орехова, А. И. Татаркина,  
А. Ю. Скопина и др. Можно утверждать, 

что системная парадигма заявлена в каче-
стве концептуальной основы в значитель-
ном количестве исследований, в то же вре-
мя ее реализацию нельзя признать полно-
стью законченной. Исследователям уда-
лось достичь определенной методологиче-
ской упорядоченности, в частности, в во-
просе определения содержания основных 
структурных компонентов экономической 
безопасности региона; создать некий тео-
ретический базис для проведения научных 
исследований в данной проблемной об-
ласти; раскрыть сущностные характери-
стики проблемы с привлечением материа-
ла истории, социологии, философии, по-
литологии и других общественных наук. 
Несмотря на достигнутые успехи, по-
прежнему остаются актуальными исследо-
вания, посвященные выработке общетео-
ретических положений, трансформирую-
щих эмпирическую сторону процесса 
обеспечения экономической безопасности 
регионов в объектно-сущностную.  

В рамках системной парадигмы эконо-
мическая безопасность региона (по анало-
гии с национальной экономической безо-
пасностью) рассматривается как система, 
основанная на взаимодействии внутренних 
подсистем и находящаяся под влиянием 
внешних систем и сред. При кажущейся 
очевидности подход не означает механиче-
ский перенос понимания экономической 
безопасности с макроэкономического на 
мезоэкономический уровень, поскольку на 
региональном уровне трансформируются 
подходы к пониманию источников угроз и 
вызовов экономической безопасности, а 
следовательно, механизмов ее обеспечения.  

Современный этап развития мировой 
экономики отличается чрезвычайной не-
стабильностью, источником которой вы-
ступает внешняя по отношению к систе-
мам национального и регионального 
уровня среда. Однако ее воздействие на 
экономическую безопасность макро- и ме-
зоэкономических систем имеет различную 
природу возникновения и механизмы реа-
лизации. Источником внешних угроз и вы-
зовов для региональной социально-эконо-



Сорокина Н. Ю. Обеспечение экономической безопасности регионов как результат их устойчивого развития  

 

149 
 

мической системы является дальнее (миро-
вая экономика) и ближнее (национальная 
экономика) внешнее окружение. Именно 
поэтому в научных кругах довольно долго 
существовало мнение, что экономическая 
безопасность регионов представляет собой 
производную от национальной экономи-
ческой безопасности. Следует отметить 
справедливость такого подхода в отноше-
нии стран, пространственное развитие ко-
торых характеризуется незначительной 
поляризацией. Эффективная государст-
венная политика поддержания экономиче-
ского роста в таких странах способна обес-
печить устойчивое социально-экономичес-
кое развитие регионов и на этой основе 
минимизацию угроз и вызовов их эконо-
мической безопасности. Что же касается 
государств, отличающихся существенными 
разрывами в социально-экономическом 
развитии территорий (к их числу относит-
ся и Российская Федерация), достижение 
высокого уровня национальной экономи-
ческой безопасности не является гарантом 
минимизации угроз и вызовов экономиче-
ской безопасности отдельных регионов. 
Источником угроз и вызовов экономиче-
ской безопасности таких стран выступает 
не столько внешняя, сколько внутренняя 
среда, важнейший элемент которой – со-
циально-экономические процессы на ре-
гиональном уровне. Применение фунда-
ментальных положений теории систем к 
проблеме обеспечения экономической 
безопасности регионов позволяет исследо-
вать ее с нового ракурса – в рамках конти-
нуума «конвергенция – дивергенция».  

Под конвергенцией (сonvergere – при-
ближаться, сходиться) в экономике пони-
мается процесс сближения различных со-
циально-экономических систем, экономи-
ческой и социальной политики регионов и 
стран в процессе их развития. Диверген-
ция – это «движение по расходящимся ли-
ниям» [5], сопровождающееся увеличени-
ем разрывов в уровнях социально-эконо-
мического развития территорий, усилени-
ем различий между национальными моде-
лями экономики. Разработкой теории кон-

вергенции в отношении социально-эконо-
мических систем различных уровней за-
нимались такие известные зарубежные 
ученые, как У. Ростоу, Дж. Гэлбрейт,  
П. Сорокин, Р. Арон, Ф. Перру, Я. Тинбер-
ген и др. Приоритет в развитии теории 
конвергенции в России принадлежит ака-
демику А. Д. Сахарову и его ученикам. 
Следует отметить, что на рубеже XX– 
XXI вв. концепция конвергенции была 
признана неактуальной, поскольку одна из 
двух общественных формаций – социали-
стическая – потерпела крах и основной 
мировой общественной системой была 
провозглашена система либерального ка-
питализма. В настоящее время наблюдает-
ся возрастание интереса исследователей к 
теории конвергенции: возникает новая 
концепция конвергенции в контексте пе-
рехода к новым экономическим укладам 
[2], а формирующееся в настоящее время 
общество все чаще называют конвергент-
ным. По нашему убеждению, теория кон-
вергенции имеет потенциал развития 
применительно к проблеме обеспечения 
экономической безопасности регионов, в 
частности, при формировании приорите-
тов государственной региональной поли-
тики, нацеленной на обеспечение эконо-
мической безопасности территорий и их 
устойчивого долгосрочного социально-
экономического развития. 

С точки зрения динамического подхода 
достижение экономической безопасности ре-
гионов следует рассматривать как результат 
их устойчивого развития. Под устойчивым 
понимается развитие, направленное на 
создание условий для достойного качества 
жизни населения, которое должно быть 
обеспечено ныне живущим и будущим по-
колениям. Именно такой подход провоз-
глашен международными организациями 
и национальными правительствами и под-
держан учеными, исследующими пробле-
мы обеспечения устойчивого развития 
территориальных социально-экономичес-
ких систем. Во Всемирной стратегии охра-
ны природы, подготовленной Междуна-
родным союзом охраны природы (IUCN) в 
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сотрудничестве с Программой ООН по ок-
ружающей среде (UNEP) и Всемирным 
фондом дикой природы (WWF), устойчи-
вым провозглашено такое развитие, кото-
рое «обеспечивает реальное улучшение 
качества жизни людей и в то же время со-
храняет природное разнообразие Земли» 
[4]. Также оно нашло отражение в приня-
тых на 70-й сессии Генеральной ассамбле-
ей ООН «Целях устойчивого развития», 
которые будут определять приоритеты 
развития мирового сообщества в ближай-
шие пятнадцать лет (2016–2030 гг.) [4]. 

При таком понимании проблемы по-
тенциальные и реальные вызовы и угрозы 
экономической безопасности региона сле-
дует разделять на две группы: 

‒ вызовы и угрозы, действие которых 
носит конвергентный характер, результатом 
противодействия которым становится 
сближение уровней социально-экономи-
ческого развития регионов, при этом каж-
дая территория не утрачивает свою иден-
тичность, а развитие регионов и страны в 
целом приобретает долгосрочный устой-
чивый характер; 

‒ вызовы и угрозы, действие которых 
носит дивергентный характер, в процессе 
противодействия которым усиливаются 
разрывы в социально-экономическом раз-
витии территорий, возникает опасность 
потери отдельными регионами своих уни-
кальных конкурентных преимуществ, обо-
стряются угрозы национальной и эконо-
мической безопасности Российской Феде-
рации. 

Следует отметить, что согласно логике 
диалектического подхода между конвер-
генцией и дивергенцией имеются сложные 
связи и зависимости, как между анализом и 
синтезом, дедукцией и индукций и други-
ми полярными процессами. По сути, дви-
жение социально-экономической системы в 
направлении конвергенции или диверген-
ции во многом определяется эффективно-
стью механизмов регулирования, среди ко-
торых важнейшим является институт госу-
дарственного регулирования. Примени-
тельно к проблеме обеспечения экономиче-

ской безопасности регионов можно утвер-
ждать, что одни и те же вызовы и угрозы 
при различных условиях могут выступать 
источником (катализатором) как дивер-
гентных, так и конвергентных изменений в 
региональной экономике.  Примеры вызо-
вов и угроз экономической безопасности 
региона, имеющих потенциал региональ-
ной конвергенции или выступающих ис-
точниками угроз региональной диверген-
ции, представлены в таблице.  

Идентификация и диагностика усло-
вий, при которых действие вызовов и угроз 
будет носить позитивный, конвергентный 
характер, представляют собой важную на-
учно-практическую задачу, решение кото-
рой будет способствовать обеспечению 
экономической безопасности регионов 
России. При такой постановке проблемы 
можно утверждать, что важную роль в оп-
ределении направлений региональной со-
циально-экономической динамики играют 
следующие факторы, влияющие на устой-
чивое развитие территории: 

‒ институционально-правовые – совокуп-
ность федеральных и региональных норма-
тивно-правовых актов, регулирующих во-
просы управления устойчивым развитием 
территории, а также институтов публичной 
власти, обеспечивающих их реализацию на 
федеральном, региональном и муници-
пальном уровнях государственного устрой-
ства Российской Федерации; 

‒ организационно-управленческие, пред-
ставляющие собой информацию об орга-
низационных структурах, методиках, эта-
пах, конкретных процедурах и особенно-
стях управляющего воздействия; 

‒ эколого-экономические – параметры и 
показатели, отражающие влияние состоя-
ния региональной экономики на процесс 
обеспечения устойчивого развития терри-
тории, а также результаты этого процесса, 
в частности экологические; 

‒ социальные – совокупность социаль-
ных условий, созданных в регионе и спо-
собствующих (препятствующих) устойчи-
вому развитию территории. 
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Вызовы и угрозы экономической безопасности региона 
 

Потенциал региональной 
конвергенции 

Вызовы и угрозы 
экономической 

безопасности региона 

Угрозы региональной 
дивергенции 

Потребность во включении в систему 
национальной безопасности государства 
усиливает интеграционные процессы на 
региональном уровне  

Осложнение геополити-
ческой обстановки  

 

Усиление центростремительных тен-
денций, распространение интеграци-
онной регионализации, заключающейся 
в стремлении к созданию сильной на-
циональной экономики путем учета 
интересов и потребностей регионов 

Ухудшение внешнеэко-
номических позиций 
страны 

Усиление центробежных тенденций, 
распространение дезинтеграционной 
регионализации, акцентирующейся на 
приоритетности интересов и потребно-
стей своего региона в ущерб интересам 
и потребностям других регионов и 
страны в целом 

 Возрастание стоимости 
специфических регио-
нальных ресурсов 

Усиление напряженности между регио-
нами по вопросу распоряжения регио-
нальными ресурсами и доходами от их 
использования 

 Сокращение численно-
сти трудоспособного 
населения 

Усиление миграционных процессов, 
угроза оттока населения из менее разви-
тых в более развитые в экономическом и 
социальном плане регионы страны 

Участие регионов в национальных, над-
национальных  и международных про-
граммах и проектах защиты окружаю-
щей природной среды 

Обострение экологиче-
ских проблем 

 

 Снижение уровня жизни 
населения региона 

Усиление дезинтеграционных процес-
сов, углубление межрегиональной 
дифференциации, развитие сепарати-
стских настроений в обществе, тенден-
ций к автономизации и суверенизации 
регионов 

 
Совокупность указанных факторов 

формирует условия для устойчивого раз-
вития региональной социально-экономи-
ческой системы посредством построения 
институтов управления, деятельность ко-
торых нацелена на эффективное развитие 
и использование регионального потенциа-
ла; проведения результативной регио-
нальной социально-экономической поли-

тики; формирования современного разви-
того хозяйственного комплекса с разветв-
ленной инфраструктурой; поддержания 
достойного уровня и качества жизни насе-
ления. Результатом станет развитие потен-
циала внутри- и межрегиональной конвер-
генции как основы обеспечения экономи-
ческой безопасности территории. 
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