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«400 дней». В решении проблемы недостоверности сметных нормативов предложен энтропийный подход. 
Использование показателя условной энтропии позволяет реализовать негэнтропийный подход к управле-
нию процессами создания и совершенствования сметных норм. Предложены пути решения задачи в вопросе 
совершенствования системы ценообразования и сметного нормирования с помощью формы взаимодействия 
бизнеса и власти путем создания совместного исследовательского центра. Создаваемый центр должен функ-
ционировать при использовании современного методического инструментария создания и совершенствова-
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менных управленческих теориях и методах. 
Ключевые слова: информация, ценообразование и сметное нормирование, государственно-частное партнерст-
во, энтропия, общественное мнение. 

STATE-PRIVATE PARTNERSHIP AS A TOOL  
OF DESIGNING EFFECTIVE SYSTEM OF PRICING 

AND ESTIMATE RATING IN INNOVATION SPHERE 

Olga N. Kalinina 
The North Caucasus infrastructure Directorate – a structural unit 

of the Central Infrastructure Directorate – branch  
of open joint stock company 'Russian Railways', 

Rostov-on-Don, Russia 

The article analyzes possible advantages of state-private partnership in the ‘400 days’ reform. To solve the problem 
of unreliability of estimate ratings the entropic approach was put forward. The use of the conventional entropy 
indicator allows us to realize negentropic approach to managing the processes of development and enhancement of 
estimate standards.  The author shows the ways of resolving the problem in the aspect of enhancing the system of 
pricing and estimate rating through interaction of business and power by establishing a joint research center. The 
center will function by using the advanced methodological tools for development and enhancement of estimate 
standards based, in particular on the concept of negentropic management and other up-to-date managerial theories 
and methods.  
Keywords: information, pricing and estimate rating, state-private partnership, entropy, public opinion. 

 
 процессе становления шестого тех-
нологического уклада основным 
предметом и решающим средством 

труда, а также важнейшим продуктом че-
ловеческого труда является информация. 
Информация стала одним из ведущих хо-В
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зяйственных ресурсов, наряду с трудом, ка-
питалом и природными факторами опре-
деляющим эффективность производства и 
логику макроэкономической динамики [8]. 

Действующая нормативно-правовая ба-
за в сфере ценообразования и сметного 
нормирования 2001 г. не содержит полную 
информацию о новых строительных мате-
риалах, изделиях, технике, технологиях [3]. 
Сметные нормы не отображают реальные 
затраты при определении стоимости объ-
ектов. В связи с этим формируется некая 
неопределенность. Неопределенность есть 
не что иное, как недостача информации 
или отрицательная информация. В свою 
очередь информация, поступающая в объ-
ект, влечет за собой убыль неопределенно-
сти [9].  

В теории информации меру, выражаю-
щую степень неопределенности (неясно-
сти) состояния какого-либо объекта, приня-
то считать энтропией. Энтропию Н(х) оп-
ределяют по формуле, совпадающей с 
формулой Шеннона для информации [6]: 

Н(х) = –Σlog2 p(х) · Р(х), 

где х – дискретная случайная величина, 
принимающая от двух до n значений, каж-
дое из которых выполняется с определен-
ной долей вероятности; 

Р(х) – вероятность, с которой величина 
принимает свое значение; определяется  
интуитивным путем. 

Согласно МДС 81-35.2004, прямые за-
траты в составе сметной стоимости строи-
тельства определяются на основе сметных 
нормативов (расценок), которые разраба-
тываются на основе принципа усреднения 
с минимизацией расхода всех необходи-
мых ресурсов и содержат следующие нор-
мативные показатели: 

‒ затраты труда рабочих (строителей, 
монтажников), чел.-ч; 

‒ средний разряд работы (звена рабо-
чих); 

‒ затраты труда машинистов, чел.-ч; 
‒ состав и продолжительность эксплуа-

тации строительных машин, механизмов, 
приспособлений, механизированного ин-
струмента, маш.-ч; 

‒ перечень материалов, изделий, кон-
струкций, используемых в процессе произ-
водства работ, и их расход в физических 
(натуральных) единицах измерения. 

Количество труда определяется норма-
ми его затрат, а качество – тарифной сис-
темой и ее разновидностями, позволяющей 
дифференцировать труд по уровню его 
квалификации [6]. 

Нормы затрат труда рабочих и времени 
работы строительных машин, содержа-
щиеся в сборниках государственных эле-
ментных сметных и производственных 
норм, определяются на основании сборни-
ков единых норм и расценок, а также ве-
домственных норм и расценок (далее – 
ЕНиР и ВНиР соответственно), которые 
должны обновляться и дополняться в связи 
с применением новых средств механиза-
ции, технологии производства работ, ма-
териалов и конструкций. Срок действия 
утвержденных ЕНиР составляет пять лет, в 
течение которых они подлежат обязатель-
ной проверке и при необходимости замене 
на новые, а по мере совершенствования 
техники, технологии, организации произ-
водства и труда в них вносятся соответст-
вующие дополнения и изменения [6]. 

К сожалению, тарифные ставки в смет-
ных нормативах искусственно занижены и 
не соответствуют реальному уровню опла-
ты труда в строительстве, так как сказыва-
ется искажающее влияние статистической 
отчетности строительных организаций, 
занижающих данные о выплачиваемой за-
работной плате. Кроме того, согласно ана-
лизу Счетной палаты Российской Федера-
ции (2015 г.) установлено, что Минстроем 
России плановая работа по актуализации 
федеральной сметно-нормативной базы по 
ряду причин не проводится. Анализ нор-
мативных документов выявил пробелы в 
нормативных актах, вследствие чего боль-
шинство включенных в федеральный ре-
естр нормативов не содержат информа-
цию, объективно отображающую затраты 
при определении сметной стоимости объ-
ектов капитального строительства, финан-
сируемых с привлечением средств феде-
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рального бюджета,  нормы затрат труда 
рабочих и времени работы строительных 
машин не обладают достоверностью. Этот 
факт подтверждается экспертно-анали-
тическим докладом МОО «Союз инжене-
ров-сметчиков».  

Таким образом, энтропия существую-
щих сметных норм, рассчитанная по мето-
дике [6], имеет высокие показатели. Ис-
пользование показателя условной энтро-
пии позволяет реализовать негэнтропий-
ный подход к управлению процессами 
создания и совершенствования сметных 
норм [7]. 

В настоящее время вопрос совершенст-
вования всей системы ценообразования и 
сметного нормирования приобретает по-
вышенную актуальность и практическую 
значимость для экономического роста Рос-
сии. Правильное составление сметной до-
кументации важно как с юридической, так 
и с экономической точки зрения [3]. 

В рамках реформирования системы це-
нообразования и сметного нормирования в 
строительстве правительством России был 
принят ряд поправок в Градостроительный 
кодекс Российской Федерации и два поста-
новления [10]. Концепция реформы цено-
образования «400 дней» подразумевает соз-
дание современной нормативно-правовой 
и методической базы в области ценообразо-
вания и сметного нормирования, обеспечи-
вающей соблюдение баланса интересов 
всех участников строительного процесса, 
единство подходов и методов нормирова-
ния и мониторинга стоимости строитель-
ной продукции для всех уровней государ-
ственной власти, министерств и ведомств, 
широкое применение информационных 
систем, программно-аналитических ком-
плексов для эффективного использования 
государственных инвестиций1. Однако по 
факту на сегодняшний день профессио-
нальное строительное сообщество не полу-
чило ничего из того, что декларировалось 
на старте программы «400 дней» [10]. Кроме 
того, строительное сообщество нашей стра-

1 URL: http://www.9214123.ru/gosstroy/prikaz/2015/ 
171115.pdf 

ны сформировало свою оценку проведен-
ной реформе по данной проблеме. Обще-
ственное мнение экспертов в строительной 
отрасли обозначено в официальных обра-
щениях и письмах, а также в сети Интер-
нет2. В частности, необходимо отметить 
мнение Ассоциации экспертиз строитель-
ных проектов о том, что проблемы в сфере 
ценообразования и сметного нормирова-
ния определяются в масштабе всей страны 
и решения по этим проблемам должны 
приниматься коллегиально. Необходимо 
учитывать мнения специалистов всей 
строительной отрасли, а не узкого круга 
отраслевых монополистов3. 

Для решения данной задачи, на наш 
взгляд, крайне важно наладить диалог биз-
неса и власти. В мировой практике формой 
такого способа взаимодействия выступает 
государственно-частное партнерство. 

В монографии «Государственно-частное 
партнерство в инновационной сфере: ми-
ровой опыт и перспективы России» [1] 
подробно описан процесс становления и 
развития государственно-частного парт-
нерства (ГЧП) в сфере инноваций.  По 
мнению ее авторов, ГЧП в инновационной 
сфере позволит государству решить мно-
гие задачи, способствующие экономиче-
скому росту и успеху в интересах общест-
ва, государства и частного бизнеса, а также 
эффективному взаимодействию участни-
ков инновационного процесса. Не удиви-
тельно, что в странах БРИКС идет процесс 
развития института государственно-
частного партнерства.  

Россия относится к группе стран, в ко-
торых становление ГЧП находится пока на 
первом этапе своего развития. Однако уже 
первый опыт реализации проектов ГЧП 
говорит о больших перспективах такого 

2 URL: http://gosekspertiza-rt.ru/files/material_830/ 
24580.pdf; http://rcmm.ru/vlast-i-samoregulirovanie/ 
24344-reforma-cenoobrazovaniya-za-47-mlrd-
ocherednoe-golovotyapstvo-ili-mahrovaya-
korrupciya.html; http://sroportal.ru/publications/ 
pavel-goryachkin-o-psevdoreforme-pustoj-trate-deneg-
i-korrupcii-v-minstroe-i-fccs/ 
3 URL: http://gosekspertiza-rt.ru/files/material_830/ 
24580.pdf 
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взаимодействия бизнеса и власти. В России 
многие политики и предприниматели свя-
зывают перспективы развития ГЧП с ин-
новационной сферой. 

С точки зрения экспертов Центра разви-
тия государственно-частного партнерства, 
ГЧП не является панацеей для решения 
всех проблем развития инфраструктуры в 
стране, однако его механизмы в ряде случа-
ев способны значительно повысить эффек-
тивность государственных расходов [2].  
По нашему мнению, ГЧП может выступать 
инструментом создания эффективной сис-
темы ценообразования и сметного норми-
рования в инновационной сфере. Для этого 
необходимо прежде всего создание совме-
стного исследовательского центра при уча-
стии бизнеса и университетов. Важно соз-
дать условия, при которых появится воз-
можность объединить специалистов произ-
водства и ученых, а также лиц, обучающих-
ся в аспирантуре и подготавливающих дис-
сертацию на соискание ученой степени 
кандидата наук для обсуждения своих на-
учных работ [4; 5]. При этом выступать 
инициатором и финансировать должно го-
сударство, а оценка эффективности работы 
исследовательского центра должна прово-
диться ежегодно. 

Основной целью такого центра должно 
стать стимулирование взаимодействия ме-
жду академическим и промышленным сек-
торами в области современных исследова-
ний, одинаково выгодных для представите-
лей науки и промышленности, а также раз-
работка консолидированных идей по ос-
новным вопросам отрасли, обмен опытом и 
технологиями повышения качества про-
ектной документации, формирование ин-
формационной парадигмы. Со стороны 
бизнеса должны быть привлечены реаль-
ные компании, в которых проводятся ис-
следования в интересах бизнеса, а также 
эксперты и профессионалы отрасли. Чтобы 
заинтересовать бизнес в проведении иссле-
дований, необходимо обеспечить его дея-
тельность получением налоговых льгот и 
гарантий (квазиденьги), предоставлением 
государством гарантируемой монополии 

на использование выделенного ресурса ис-
ключительно тем частным предприятиям, 
которые участвовали в реализации проекта, 
и открыть новые возможности для иннова-
ционного бизнеса. Таким образом, будет 
сформирован полноценный кластер, спо-
собный к самостоятельному развитию. 

Хорошим примером эффективного со-
трудничества государства и бизнеса и их 
положительного влияния на развитие ин-
новационной сферы является зарубежный 
опыт [1]. 

Можно выделить следующие выгоды 
для Российского государства от создания 
совместного исследовательского центра, в 
котором будут осуществляться разработка 
и внедрение совместных инноваций на ос-
нове ГЧП: 

‒ возможность применения инноваци-
онных технологий,   разработанных част-
ными предприятиями; 

‒ привлечение высококвалифициро-
ванных экспертов частного бизнеса; 

‒ повышение эффективности управле-
ния государственным имуществом и эко-
номия государственных расходов; 

‒ поощрение предпринимательской 
инициативы в общественно значимых сек-
торах экономики (в том числе в сфере ин-
новаций); 

‒ создание гибких (компромиссных) 
моделей реализации проектов [1]. 

В случае проводимой реформы  
«400 дней» наличие совместного исследо-
вательского центра на основе ГЧП будет 
способствовать эффективному решению 
проблем в системе ценообразования и 
сметного нормирования и предотвраще-
нию непонимания между органами ис-
полнительной власти и специалистами 
всей строительной отрасли. При этом соз-
даваемый центр должен функционировать 
при использовании современного методи-
ческого инструментария создания и со-
вершенствования сметных норм, основан-
ного, в частности, на концепции негэнтро-
пийного управления и других современ-
ных управленческих теориях и методах. 
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