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Развитие системы здравоохранения как сферы целенаправленного воспроизводства общественного здоровья 
является приоритетной задачей социального государства, которым в силу статьи 7 Конституции является 
Российская Федерация. К сожалению, в последнее время расходы бюджетной системы России на здраво-
охранение снижаются ввиду дефицитного бюджета. Особенно это касается федеральных государственных 
учреждений здравоохранения, на которые возложены функции оказания специализированной, в том числе 
высокотехнологичной, медицинской помощи, а финансовое обеспечение выполнения указанных функций 
осуществляется за счет средств федерального бюджета. В этой связи актуальной проблемой, стоящей перед 
каждым руководителем федерального учреждения здравоохранения, является рациональное использование 
материально-технической базы, кадрового и научного потенциала. Среди правовых механизмов достижения 
эффективности использования ресурсов здравоохранения особо стоит отметить возможность передачи дру-
гим учреждениям или в государственную (муниципальную) казну недостаточно эффективно используемого 
имущества, а также уменьшение издержек путем сокращения неэффективных структурных или обособлен-
ных подразделений (филиалов). Применительно к федеральным учреждениям здравоохранения одним из 
способов передачи имущества другому юридическому лицу является процедура реорганизации. В статье 
рассмотрены процедурные аспекты реорганизации. Приведен пошаговый алгоритм действий администра-
ции реорганизуемого учреждения. Авторами подчеркнута необходимость внесения изменений в законода-
тельство о лицензировании медицинской деятельности. 
Ключевые слова: реорганизация, федеральное учреждение здравоохранения, передаточный акт, лицензиро-
вание медицинской деятельности. 

 
LEGAL BASIS AND SPECIFIC FEATURES  

OF FEDERAL INSTITUTIONS OF PUBLIC HEALTH 
REORGANIZATION ACCORDING TO RUSSIAN 

CIVIL LEGISLATION 
 

Oleg E. Karpov, Dmitriy N. Nikitenko, Victor V. Tretyakov, Ekaterina M. Nushtaeva 
National Medical and Surgical Center named after N. I. Pirogov  

of the Ministry of Healthcare of the Russian Federation, Moscow, Russia 
Irina V. Fadeeva  

Federal Agency for State Property Management, Moscow, Russia 
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social state and the Russian Federation according to Article 7 of the Constitution is a social state. Unfortunately, 
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expenses of the Russian budget system on public health are falling due to deficit of the budget. It is especially 
evident for federal state institutions of the Public Health system, which perform functions of rendering specialized, 
including highly technological medical aid and financing of these functions is conducted by funds of the federal 
budget. In this connection every head of the federal institution of Public Health faces an acute problem of rational 
use of material and technical resources, staff and academic potential. Among legal mechanisms of attaining the 
efficiency of using Public Health resources the authors point out the possibility to hand over to other institutions or 
to the state (municipal) treasury the property which is not used efficiently and cost cutting by closing ineffective 
structural or detached subdivisions (affiliates). In respect of federal institutions of Public Health one way of handing 
over property to another legal entity is the procedure of reorganization. The article discusses procedure aspects of 
reorganization. Step-by-step algorithm of the administration measures is provided. The authors underline the 
necessity to introduce changes to legislation concerning medical activity licensing. 
Keywords: reorganization, federal institution of Public Health, acceptance report, medical activity licensing. 

 
 

егального определения понятия 
«реорганизация» не существует, за-
конодатель не выделяет существен-

ных признаков реорганизации, перечисляя 
лишь ее возможные формы – слияние, 
присоединение, разделение, выделение и 
преобразование. В теории под реоргани-
зацией можно понимать способ образова-
ния новых и прекращения действующих 
юридических лиц, сопровождающийся пе-
реходом комплекса прав и обязанностей 
реорганизуемого юридического лица к 
существующим (возникающим) юридиче-
ским лицам в порядке универсального 
правопреемства [3]. 

На практике процедура реорганизации 
федерального учреждения здравоохране-
ния может быть обусловлена необходимо-
стью передать другому лицу действующее 
подразделение, осуществляющее меди-
цинскую деятельность. В этом случае про-
изойдет не только передача имущества по 
передаточному акту, но и правопреемство 
по правам и обязанностям передаваемого 
структурного или обособленного подраз-
деления (филиала). Кроме того, будут со-
блюдены трудовые права и интересы ра-
ботников этих подразделений. 

Несмотря на обширную нормативно-
правовую базу, регулирующую вопросы 
реорганизации, процедурные аспекты вы-
зывают сложности, поэтому выявление 
особенностей реорганизации федераль-
ных учреждений здравоохранения, про-
блем, связанных с процедурой реоргани-
зации, представляет не только научный 
интерес, но и практическую значимость. 

Основным источником правового регу-
лирования отношений, возникающих при 
реорганизации юридических лиц, является 
Гражданский кодекс Российской Федера-
ции (ГК РФ). 

Особенности реорганизации юридиче-
ских лиц различных организационно-
правовых форм устанавливаются в специ-
альных федеральных законах. Например, 
реорганизация учреждений регламенти-
рована в Федеральном законе от 12 января 
1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих органи-
зациях» (далее – Закон о некоммерческих 
организациях); вопросы реорганизации 
федеральных государственных учрежде-
ний регулируются подзаконным актом – 
Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 26 июля 2010 г. № 539 
«Об утверждении Порядка создания, реор-
ганизации, изменения типа и ликвидации 
федеральных государственных учрежде-
ний, а также утверждения уставов феде-
ральных государственных учреждений и 
внесения в них изменений» (далее – По-
становление Правительства РФ № 539); во-
просы государственной регистрации обра-
зованных в процессе реорганизации юри-
дических лиц – Федеральным законом от  
8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государст-
венной регистрации юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей» (да-
лее – ФЗ № 129-ФЗ). 

Таким образом, порядок реорганизации 
федерального учреждения здравоохране-
ния не установлен в едином нормативно-
правовом акте, а выводится из анализа 
норм гражданского законодательства, ре-
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гулирующих отношения, возникающие 
при реорганизации юридических лиц. 

Стоит отметить, что реорганизация го-
сударственного учреждения здравоохра-
нения – сложный, длительный, многоходо-
вой процесс с вовлечением большого ко-
личества участников, в основном предста-
вителей органов исполнительной власти 
различных уровней. По всем признакам 
она представляет собой проект со всеми 
характерными атрибутами проектной дея-
тельности. Инициирующая сторона долж-
на определить и согласовать руководителя 
такого проекта – интегратора, который 
должен организовывать работу на испол-
нительском уровне, обеспечивать взаимо-
действие, в том числе информационное, 
всех участников и контролировать весь ход 
проекта реорганизации, прогнозировать и 
управлять рисками [5]. 

Перед началом процесса реорганизации 
инициирующая сторона должна достичь  
принципиальной договоренности со всеми 
участниками процесса о целесообразности 
проведения процедуры реорганизации. 
Несмотря на то, что переговорный процесс 
займет некоторое время и потребует зна-
чительных организационных усилий от 
инициатора, в дальнейшем это позволит 
проработать четкий план мероприятий по 
реорганизации и, как следствие, сэкономит 
время. 

В силу специфики деятельности феде-
рального государственного учреждения 
его реорганизация может происходить в 
форме слияния, присоединения, разделе-
ния и выделения, но не преобразования  
(п. 8 Порядка создания, реорганизации, 
изменения типа и ликвидации федераль-
ных государственных учреждений, а также 
утверждения уставов федеральных госу-
дарственных учреждений и внесения в них 
изменений, утвержденного Постановлени-
ем Правительства РФ № 539; далее – По-
рядка). 

В соответствии с пунктом 9 Порядка 
решение о реорганизации федерального 
учреждения в форме разделения, выделе-
ния, слияния (если возникшее при слия-

нии юридическое лицо является феде-
ральным казенным учреждением) или 
присоединения (в случае присоединения 
федерального бюджетного или автоном-
ного учреждения к казенному учрежде-
нию) принимается Правительством Рос-
сийской Федерации в порядке, аналогич-
ном порядку создания федерального уч-
реждения путем его учреждения. Если в 
процессе реорганизации изменяется под-
ведомственность федерального учрежде-
ния, решение о реорганизации также при-
нимается Правительством. В соответствии 
с пунктом 3 Порядка решение о реоргани-
зации федерального учреждения путем 
его учреждения принимается Правитель-
ством в форме распоряжения. 

В остальных случаях (слияния или при-
соединения) решение о реорганизации 
федерального учреждения принимается 
федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции и пол-
номочия по выработке государственной 
политики и нормативно-правовому регу-
лированию в установленной сфере дея-
тельности. Поскольку речь идет об осо-
бенностях реорганизации федеральных 
учреждений здравоохранения, указанным 
федеральным органом исполнительной 
власти в соответствии с Указом Президента 
Российской Федерации от 21 мая 2012 г.  
№ 636 «О структуре федеральных органов 
исполнительной власти» и Постановлени-
ем Правительства Российской Федерации 
от 19 июня 2012 г. № 608 «Об утверждении 
Положения о Министерстве здравоохра-
нения Российской Федерации» является 
Министерство здравоохранения Россий-
ской Федерации. 

Проект распоряжения Правительства, а 
также проект распоряжения Минздрава 
России о реорганизации федеральных уч-
реждений, находящихся в его ведении, 
подготавливается Минздравом России са-
мостоятельно, если именно оно будет осу-
ществлять функции и полномочия учре-
дителя получившихся в результате реор-
ганизации учреждений. 
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Проект распоряжения Минздрава Рос-
сии о реорганизации федеральных учреж-
дений, находящихся в ведении Федераль-
ной службы по надзору в сфере здраво-
охранения (Росздравнадзора) и Федераль-
ного медико-биологического агентства 
(ФМБА России), подготавливается Рос-
здравнадзором или ФМБА России само-
стоятельно, если они будут осуществлять 
функции и полномочия учредителя ука-
занных учреждений. 

На практике учреждение, инициирую-
щее реорганизацию, непосредственно уча-
ствует в процессе подготовки и согласова-
ния проекта распорядительного акта, 
представляя на рассмотрение федераль-
ным органам исполнительной власти ана-
лиз своей деятельности по итогам опреде-
ленного периода, оценку объема финансо-
вого обеспечения своей деятельности за 
указанный период и, как следствие, обос-
нование необходимости проведения про-
цедуры реорганизации. Однако итоговое 
решение о необходимости реорганизации 
в любом случае принимается либо Прави-
тельством, либо уполномоченным феде-
ральным органом исполнительной власти. 

Требования к содержанию распоряди-
тельного акта в случае реорганизации фе-
дерального учреждения в форме разделе-
ния, выделения, слияния (если возникшее 
при слиянии юридическое лицо является 
федеральным казенным учреждением) 
или присоединения (в случае присоедине-
ния федерального бюджетного или авто-
номного учреждения к казенному учреж-
дению) аналогичны требованиям при соз-
дании федерального учреждения и указа-
ны в пункте 4 Порядка.  

Распоряжение должно содержать: 
‒ наименование создаваемого (реорга-

низуемого) федерального учреждения с 
указанием его типа; 

‒ основные цели деятельности созда-
ваемого (реорганизуемого) федерального 
учреждения, определенные в соответствии 
с федеральными законами и иными нор-
мативными правовыми актами; 

‒ наименование федерального органа 
исполнительной власти, который будет 
осуществлять функции и полномочия уч-
редителя создаваемого (реорганизуемого) 
федерального учреждения; 

‒ сведения о недвижимом имуществе (в 
том числе земельных участках), которое 
планируется закрепить (предоставить в 
постоянное (бессрочное) пользование) за 
создаваемым (реорганизуемым) федераль-
ным учреждением; 

‒ предельную штатную численность 
работников (для казенного учреждения); 

‒ перечень мероприятий по созданию 
(реорганизации) федерального учрежде-
ния с указанием сроков их проведения. 

Если в процессе реорганизации феде-
рального учреждения здравоохранения в 
целях развития системы здравоохранения 
определенного субъекта Российской Феде-
рации планируется передача части феде-
ральной собственности в государственную 
собственность субъекта Российской Феде-
рации с образованием нового юридическо-
го лица, необходимо получить согласие 
руководителя высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации на такую передачу. 
Сопроводительная документация к проек-
ту распоряжения должна отражать согла-
сие Минздрава России или Правительства 
на передачу части федеральной собствен-
ности в государственную собственность 
субъекта Российской Федерации. 

Реорганизуемое федеральное учрежде-
ние здравоохранения направляет в Мин-
здрав России проект распоряжения, доку-
менты, подтверждающие согласие высшего 
должностного лица субъекта Российской 
Федерации на принятие части федераль-
ной собственности в государственную соб-
ственность субъекта Российской Федера-
ции (в случае если такое согласие требует-
ся), пояснительную записку к проекту рас-
поряжения, отражающую актуальность, 
цели и задачи планируемой реорганиза-
ции, предполагаемую форму реорганиза-
ции, ее преимущества по сравнению с дру-
гими формами реорганизации, возможные 
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проблемы и способы их решения, прогно-
зы социально-экономических, финансовых 
и иных последствий реализации предла-
гаемых решений, финансово-экономичес-
кое обоснование предлагаемых в проекте 
распоряжения решений (в случае если та-
кие решения повлияют на расходы или 
доходы соответствующего бюджета бюд-
жетной системы Российской Федерации), 
прогнозируемый конечный результат. 

Дата реорганизации, которая указыва-
ется в проекте распоряжения, должна быть 
определена с учетом всех этапов согласо-
вания, возможных задержек, связанных с 
разногласиями согласующих сторон, а 
также с учетом того, что для соблюдения 
процедур реорганизации (уведомление 
кредиторов, публикация в «Вестнике госу-
дарственной регистрации») требуется как 
минимум два месяца. В этой связи в проек-
те распоряжения целесообразно указывать 
не конкретную дату, а срок реализации с 
момента издания распоряжения. 

Процедура согласования проекта рас-
порядительного акта Правительства регу-
лируется Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 1 июня 2004 г.  
№ 260 «О Регламенте Правительства Рос-
сийской Федерации и Положении об Ап-
парате Правительства Российской Федера-
ции» (далее – Регламент Правительства). 

Минздрав России до внесения проекта 
распорядительного акта в Правительство 
определяет круг согласующих данный про-
ект лиц из числа руководителей федераль-
ных органов исполнительной власти (не 
более трех руководителей), к сфере дея-
тельности которых относятся вопросы, за-
трагиваемые в указанном проекте. В соот-
ветствии с пунктом 57 Регламента Прави-
тельства состав таких органов определяется 
руководителем федерального органа ис-
полнительной власти, вносящим проект 
(Министром здравоохранения Российской 
Федерации), или заместителями Председа-
теля Правительства, курирующими данную 
сферу деятельности. Председателю Прави-
тельства дано право устанавливать иной 
состав федеральных органов исполнитель-

ной власти, с руководителями (их замести-
телями) которых требуется обязательное 
согласование, а также право запрашивать 
письменные мнения членов Правительства. 

В указанный состав не включаются фе-
деральные органы исполнительной власти, 
которые представляют обязательные за-
ключения, предусмотренные пунктами 60–
60 (2) Регламента Правительства (Мини-
стерство юстиции Российской Федерации, 
Министерство финансов Российской Фе-
дерации, Министерство экономического 
развития Российской Федерации). 

Поскольку речь идет о реорганизации 
федерального учреждения здравоохране-
ния, согласующими органами могут быть 
Федеральное агентство по управлению го-
сударственным имуществом (Росимущест-
во) как полномочный представитель собст-
венника федерального имущества, Рос-
здравнадзор, ФМБА России (в случаях если 
образованные в результате реорганизации 
учреждения передаются в их ведение), 
Министерство образования и науки Рос-
сийской Федерации (в случаях если оно 
будет осуществлять функции и полномо-
чия учредителя вновь образованного юри-
дического лица), Минэкономразвития как 
орган, участвующий в проверке финансо-
во-экономического обоснования решений, 
предлагаемых к принятию проектом рас-
поряжения. 

Предложения (в том числе возражения) 
согласующих органов по результатам рас-
смотрения проекта распоряжения направ-
ляются в Минздрав России в течение пяти 
дней с момента поступления проекта на 
согласование. 

Проект распоряжения визируется руко-
водителями согласующих органов не более 
чем в 10-дневный срок с даты его поступ-
ления на согласование (п. 58 Регламента 
Правительства). При наличии возражений 
проект распоряжения визируется с заме-
чаниями. При наличии разногласий по 
проекту распоряжения Правительства, в 
том числе выявленных по результатам 
проведения оценки регулирующего воз-
действия, необходимым этапом является 
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обсуждение положений проекта распоря-
жения с руководителями согласующих ор-
ганов с целью поиска взаимоприемлемого 
решения. Процедура согласования проек-
та распорядительного акта при наличии 
разногласий сопровождается подписанием 
протокола согласительного совещания 
всеми его участниками в срок не более  
5 дней с момента поступления проекта в 
согласующие органы. 

Этап проведения антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов 
и проектов нормативных правовых актов и 
независимой антикоррупционной экспер-
тизы в случае согласования проекта распо-
рядительного акта о реорганизации феде-
рального учреждения здравоохранения 
отсутствует в силу того, что распоряжение 
– это ненормативный правовой акт. 

Следующий шаг – направление проекта 
распоряжения Правительства в Минфин 
России для получения заключения об 
оценке финансовых последствий приня-
тия содержащихся в проекте распоряже-
ния решений, оказывающих влияние на 
доходы или расходы соответствующего 
бюджета бюджетной системы Российской 
Федерации. На дачу соответствующего за-
ключения Минфину России законода-
тельно установлен срок 7 дней с момента 
получения документов. 

Если проект распорядительного акта 
готовится на основании поручений или 
указаний Президента Российской Федера-
ции или поручений Председателя Прави-
тельства, устанавливающих более сжатые 
сроки проведения процедуры согласова-
ния проекта (не более 10 дней), такой про-
ект направляется одновременно согла-
сующим органам и органам, которые 
представляют обязательные заключения. 

Стоит отметить, что проект распоряже-
ния Правительства может быть внесен в 
Правительство с разногласиями только 
вместе с протоколом согласительного со-
вещания и подлинниками замечаний, 
подписанными соответствующими руко-
водителями, имеющими разногласия. 

На практике все согласительные проце-
дуры направлены на решение следующих 
вопросов. 

Во-первых, недостаточное финансово-
экономическое обоснование решений, 
предлагаемых к принятию проектом рас-
поряжения. Основной задачей Минфина 
России при согласовании проекта распо-
рядительного акта Правительства является 
прогнозирование и оценка финансовых 
последствий принятия предлагаемых про-
ектом решений для бюджетной системы 
Российской Федерации. Поскольку реор-
ганизация федерального учреждения 
здравоохранения влияет на объемы оказы-
ваемой медицинской помощи в системе 
обязательного медицинского страхования, 
объемы оказания высокотехнологичной 
помощи в рамках государственного зада-
ния, формирование планов финансово-
хозяйственной деятельности участников 
реорганизации, Минфин России заинтере-
сован в том, чтобы реализация решений 
проекта распоряжения была проведена без 
выделения дополнительных средств феде-
рального бюджета. В этой связи рекомен-
дуем особое внимание уделять финансово-
экономическому обоснованию решений, 
содержащихся в проекте распорядитель-
ного акта. 

Во-вторых, определение федерального 
органа исполнительной власти, который 
будет осуществлять функции и полномо-
чия учредителя создаваемых в процессе 
реорганизации юридических лиц. 

В-третьих, определение перечня пере-
даваемого недвижимого имущества. В со-
ответствии с подпунктами «г» и «е» пункта 
4 Порядка распоряжение Правительства о 
реорганизации федерального учреждения 
здравоохранения должно содержать сведе-
ния о недвижимом имуществе (в том числе 
земельных участках), которое планируется 
закрепить (предоставить в постоянное 
(бессрочное) пользование) за создаваемы-
ми в процессе реорганизации юридиче-
скими лицами, а также перечень меро-
приятий по реорганизации федерального 
учреждения с указанием сроков их прове-
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дения. Однако на практике распоряжение 
Правительства может не содержать кон-
кретного списка передаваемого недвижи-
мого имущества, а лишь указание на обес-
печение передачи недвижимого имущест-
ва (земельных участков), необходимого для 
выполнения участниками реорганизации 
уставных целей и задач. Во многом это 
обусловлено организационными трудно-
стями в оформлении вещных прав на не-
движимое имущество. К примеру, факти-
ческое расхождение технических характе-
ристик объекта недвижимого имущества с 
информацией, содержащейся в Едином 
государственном реестре недвижимости 
(ЕГРН), является препятствием к включе-
нию такого имущества в передаточный 
акт. Кроме того, вещные права на некото-
рое имущество вообще могут быть не заре-
гистрированы, но по факту имущество 
может использоваться участником реорга-
низации. Еще одним проблемным вопро-
сом является учет федерального имущест-
ва, проводимый правообладателем на ос-
новании норм Постановления Правитель-
ства Российской Федерации от 16 июля 
2007 г. № 447 «О совершенствовании учета 
федерального имущества». 

Указанные обстоятельства вызывают 
трудности при согласовании проекта рас-
порядительного акта в Росимуществе, по-
скольку любое расхождение между сведе-
ниями, содержащимися в реестре феде-
рального имущества (РФИ), и сведениями, 
содержащимися в ЕГРН, является фор-
мальным основанием для несогласования 
представленного проекта. 

Таким образом, несмотря на законода-
тельно закрепленную необходимость от-
ражения в проекте распоряжения Прави-
тельства конкретного перечня передавае-
мого имущества, в теории распоряжение 
Правительства о реорганизации может со-
держать абстрактное указание Росимуще-
ству совместно с учредителем реоргани-
зуемого юридического лица, например, 
закрепить за образуемыми в процессе ре-
организации юридическими лицами на 
праве оперативного управления (предос-

тавить в постоянное (бессрочное) пользо-
вание) недвижимое имущество (земельные 
участки), необходимое для выполнения 
ими своих уставных целей и задач. 

По готовности комплект необходимых 
документов (проект распоряжения с пояс-
нительной запиской и финансово-
экономическим обоснованием, протокол 
согласительного совещания (при нали-
чии), заключения согласующих органов, а 
также проект устава федерального учреж-
дения здравоохранения, участвующего в 
реорганизации, согласие будущих учреди-
телей, образующихся в результате реорга-
низации лиц, сопроводительное письмо) 
вносится в Правительство. Проекты актов, 
внесенные в Правительство с отступлени-
ем от установленных Регламентом Прави-
тельства правил, подлежат возврату. 

Далее в 15-дневный срок Аппарат Пра-
вительства осуществляет подготовку к рас-
смотрению проекта распоряжения Прави-
тельства. Этап подготовки к рассмотрению 
предполагает составление экспертного за-
ключения, подготовку проекта протокола 
рассмотрения вопроса (при необходимости) 
и оформление документов для подписания 
в соответствии с Инструкцией по делопро-
изводству Аппарата Правительства. 

Экспертное заключение Аппарата Пра-
вительства на проект распоряжения долж-
но содержать оценку соблюдения требова-
ний Регламента Правительства при внесе-
нии проекта акта, соответствия проекта 
распоряжения актам более высокой юри-
дической силы и ранее принятым решени-
ям Правительства, влияния предлагаемого 
решения на реализацию государственных 
программ Российской Федерации, полно-
ты представленных расчетов, обоснований 
и прогноза социально-экономических, 
финансовых и иных последствий реализа-
ции предлагаемого решения. 

Следующий этап – рассмотрение проек-
та распоряжения Правительства с соответ-
ствующими экспертными заключениями 
заместителем Председателя Правительства 
(в соответствии с распределением обязан-
ностей) и представление заместителем 
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Председателя Правительства – руководи-
телем Аппарата Правительства Председа-
телю Правительства на подпись или для 
внесения на заседание Правительства. 
Итогом этого этапа может быть возврат 
проекта распоряжения внесшему его руко-
водителю федерального органа исполни-
тельной власти для доработки или в связи 
с нецелесообразностью его принятия.  

Срок рассмотрения проекта распоряже-
ния Правительства Российской Федерации 
законодательно не установлен. Вероятнее 
всего, это связано с возможностью внесения 
проекта распоряжения с неурегулирован-
ными разногласиями, что требует проведе-
ния дополнительных согласительных про-
цедур. 

Процедура рассмотрения проекта рас-
поряжения заканчивается изданием рас-
поряжения Правительства. Заместитель 
Председателя Правительства – руководи-
тель Аппарата Правительства (лицо, ис-
полняющее его обязанности) проставляет 
дату в подписанных Председателем Пра-
вительства актах, подтверждает их под-
линность своей визой и организует их вы-
пуск, при этом срок проведения таких дей-
ствий законодательно не установлен. 

Во исполнение распоряжения Прави-
тельства Минздрав России издает приказ о 
реализации изданного распоряжения Пра-
вительства. По сути, приказ Минздрава 
России дублирует нормы о форме реорга-
низации, об основных целях деятельности 
образуемых в результате реорганизации 
юридических лиц, о федеральном органе 
исполнительной власти, который будет 
осуществлять функции и полномочия уч-
редителя в отношении образуемых в ре-
зультате реорганизации юридических лиц, 
об имуществе, которое будет передано или 
закреплено за участниками процедуры ре-
организации.  

Специфика приказа Минздрава России 
о реализации изданного распоряжения 
Правительства заключается в постановке 
руководителям учреждений – участников 
реорганизации конкретных задач и сроков 

на их выполнение. В частности, особо ого-
варивается: 

– необходимость уведомления налого-
вых органов по месту нахождения реорга-
низуемого учреждения о начале процеду-
ры реорганизации; 

– обязанность представить учредителю 
кандидатуры на должность руководителей 
вновь образуемых юридических лиц; 

– обязанность обеспечить в установ-
ленном порядке осуществление государст-
венной регистрации уставов участников 
реорганизации после получения приказов 
учредителей об утверждении уставов; 

– обязанность сформировать и пред-
ставить бюджетную отчетность на дату 
проведения реорганизации; 

– необходимость проведения инвента-
ризации активов и обязательств реоргани-
зуемого учреждения с целью подготовки и 
утверждения передаточного акта; 

– обязанность представить в террито-
риальные органы Федерального агентства 
по управлению государственным имуще-
ством документы для закрепления за вновь 
образуемыми в процессе реорганизации 
юридическими лицами движимого и не-
движимого имущества на соответствую-
щем вещном праве, а также внести соот-
ветствующие сведения в РФИ; 

– обязанность осуществить процедуру 
государственной регистрации права собст-
венности Российской Федерации и произ-
водных от него иных вещных прав учреж-
дений – участников реорганизации; 

– обязанность соблюдения требований 
законодательства, связанных с осуществ-
лением лицензирования; 

– необходимость подачи сведений в 
территориальный фонд обязательного ме-
дицинского страхования с целью актуали-
зации реестра медицинских организаций, 
осуществляющих деятельность в сфере 
обязательного медицинского страхования1; 

                                                 
1 См.: Правила обязательного медицинского страхо-
вания, утвержденные Приказом Минздравсоцразви-
тия России от 28 февраля 2011 г. № 158н «Об утвер-
ждении Правил обязательного медицинского стра-
хования», п. 98. 
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– необходимость включения образуе-
мых в результате реорганизации юридиче-
ских лиц в реестр медицинских организа-
ций, оказывающих высокотехнологичную 
медицинскую помощь1. 

Следует отметить, что сроки, устанав-
ливаемые Минздравом России на заверше-
ние мероприятий по реорганизации фе-
дерального учреждения здравоохранения, 
не могут превышать сроков, установлен-
ных распорядительным актом Правитель-
ства. Соответственно, срок на подготовку и 
издание этого приказа должен быть учтен 
при планировании даты в проекте распо-
ряжения. 

Правовые последствия незавершения 
процедуры реорганизации в установлен-
ные учредителем сроки установлены 
статьей 57 ГК РФ. Если учредители (участ-
ники) юридического лица, уполномочен-
ный ими орган или орган юридического 
лица, уполномоченный на реорганизацию 
его учредительным документом, не осуще-
ствят реорганизацию юридического лица в 
срок, определенный в решении уполномо-
ченного государственного органа, суд по 
иску указанного государственного органа 
назначает в установленном законом по-
рядке арбитражного управляющего юри-
дическим лицом и поручает ему осущест-
вить реорганизацию юридического лица. 
С момента назначения арбитражного 
управляющего к нему переходят полномо-
чия по управлению делами юридического 
лица. Арбитражный управляющий высту-
пает от имени юридического лица в суде, 
составляет передаточный акт и передает 
его на рассмотрение суда вместе с учреди-
тельными документами юридических лиц, 
создаваемых в результате реорганизации. 
Решение суда об утверждении указанных 

                                                 
1 См.: Приказ Минздрава России от 14 октября  
2015 г. № 720н «Об утверждении Положения об Экс-
пертном совете при Министерстве здравоохранения 
Российской Федерации по отбору федеральных го-
сударственных учреждений, оказывающих высоко-
технологичную медицинскую помощь, не включен-
ную в базовую программу обязательного медицин-
ского страхования, за счет бюджетных ассигнований 
федерального бюджета».  

документов является основанием для госу-
дарственной регистрации вновь создавае-
мых юридических лиц. 

Таким образом, подготовка, согласова-
ние и издание распорядительного акта 
Минздрава России или Правительства яв-
ляются ключевыми мероприятиями при 
реорганизации федерального учреждения 
здравоохранения. С момента издания рас-
поряжения о реорганизации все дальней-
шие действия возлагаются на реоргани-
зуемое учреждение. 

В реорганизуемом учреждении целесо-
образно создавать внутреннюю комиссию 
по реорганизации, которая должна разра-
ботать и утвердить план мероприятий по 
реорганизации с указанием сроков их вы-
полнения и ответственных лиц. Все на-
правления деятельности комиссии по ре-
организации можно условно разделить на 
три вида: организационные, финансовые и 
кадровые мероприятия. 

Среди организационных мероприятий 
особо стоит отметить подготовку и согласо-
вание с учредителем новой редакции уста-
ва реорганизуемого учреждения, осуществ-
ление государственной регистрации новой 
редакции устава, проведение государствен-
ной регистрации реорганизации, уничто-
жение старых и изготовление новых печа-
тей, решение вопросов лицензирования ос-
новных видов деятельности образуемого в 
результате реорганизации учреждения, со-
гласование условий и мест дальнейшего 
хранения архивных документов. 

Финансовые мероприятия направлены 
на грамотное составление передаточного 
акта и последующее составление уточнен-
ного баланса, отражающего операции, 
осуществленные в период между датой со-
ставления передаточного акта и датой го-
сударственной регистрации образованных 
в результате реорганизации юридических 
лиц. Кадровые мероприятия проводятся с 
целью соблюдения трудового законода-
тельства при продлении или прекращении 
трудовых отношений с работниками реор-
ганизуемого учреждения. 
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Рассмотрим подробнее комплекс меро-
приятий, проводимых комиссией по реор-
ганизации. 

В течение трех дней после принятия 
распорядительного акта Правительства 
или Минздрава России реорганизуемое 
учреждение обязано сообщить в регистри-
рующий орган Федеральной налоговой 
службы (налоговую инспекцию) о начале 
процедуры организации (по форме  
№ Р12003). На основании такого уведомле-
ния налоговый орган в срок не более трех 
рабочих дней вносит в Единый государст-
венный реестр юридических лиц (ЕГРЮЛ) 
запись о том, что юридическое лицо нахо-
дится в процессе реорганизации (ст. 13.1 
ФЗ № 129-ФЗ). До 1 января 2017 г. сущест-
вовала обязанность сообщать о начавшей-
ся реорганизации в Пенсионный фонд 
Российской Федерации. С 1 января 2017 г. 
документ, подтверждающий представле-
ние сведений в органы Пенсионного фон-
да, необязателен вследствие реализации 
программы межведомственного электрон-
ного взаимодействия. Нужную информа-
цию у территориального органа Пенсион-
ного фонда налоговый орган запросит са-
мостоятельно. 

На данном этапе целесообразно завер-
шить формирование реестра действующих 
договоров, контрактов и иных обяза-
тельств. Далее в течение пяти рабочих 
дней с момента направления уведомления 
о начале процедуры реорганизации в на-
логовую инспекцию необходимо в пись-
менной форме уведомить всех известных 
кредиторов реорганизуемого учреждения 
о начале реорганизации. 

После внесения в ЕГРЮЛ записи о том, 
что учреждение находится в процессе ре-
организации, такое учреждение обязано 
опубликовать дважды с периодичностью 
один раз в месяц в журнале «Вестник госу-
дарственной регистрации» уведомление о 
своей реорганизации. В нем указываются 
сведения о каждом участнике реорганиза-
ции, ее форме, приводятся порядок и ус-
ловия заявления кредиторами своих тре-

бований, а также иные сведения, преду-
смотренные законом [9]. 

Исходя из такой формулировки статьи 
13.1 ФЗ № 129-ФЗ, первое уведомление о 
реорганизации должно быть размещено в 
журнале «Вестник государственной реги-
страции» сразу после даты внесения в  
ЕГРЮЛ записи о том, что учреждение на-
ходится в процессе реорганизации. Следо-
вательно, от даты первой публикации не-
обходимо отсчитать месячный срок. В со-
ответствии с пунктом 3 статьи 192 ГК РФ 
срок, исчисляемый месяцами, истекает в 
соответствующее число последнего месяца 
срока. Таким образом, второе уведомление 
о реорганизации может быть размещено в 
журнале «Вестник государственной реги-
страции» не ранее дня, следующего за 
днем истечения одного месяца со дня пуб-
ликации первого уведомления о реоргани-
зации. Например, если первое уведомле-
ние о реорганизации опубликовано 28 ян-
варя, то второе уведомление о реорганиза-
ции может быть опубликовано не ранее  
1 марта. Это следует учитывать при пла-
нировании проведения процедуры реор-
ганизации. 

Далее необходимо определиться с со-
ставом передаваемого/принимаемого иму-
щества. Для этого проводится инвентари-
зация имущества и финансовых обяза-
тельств, завершаются расчеты по активам и 
обязательствам. Итогом является составле-
ние передаточного акта, который в силу 
пункта 1 статьи 59 ГК РФ должен содер-
жать положения о правопреемстве по всем 
обязательствам реорганизованного юри-
дического лица в отношении всех его кре-
диторов и должников, включая обязатель-
ства, оспариваемые сторонами, а также по-
рядок определения правопреемства в связи 
с изменением вида, состава, стоимости 
имущества, возникновением, изменением, 
прекращением прав и обязанностей реор-
ганизуемого юридического лица, которые 
могут произойти после даты, на которую 
составлен передаточный акт. В соответст-
вии с пунктом 2 статьи 59 ГК РФ переда-
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точный акт утверждается учредителем ре-
организуемого юридического лица. 

Неблагоприятным юридическим по-
следствием неправильного составления 
передаточного акта является возможный 
отказ в государственной регистрации 
юридических лиц, создаваемых в результа-
те реорганизации. Кроме того, неясность в 
определении передаваемых прав и обя-
занностей влечет за собой риск направле-
ния претензий и исковых заявлений в ад-
рес юридического лица, которое уже не 
является стороной в правоотношениях. 

В этой связи рекомендуем включить в 
передаточный акт следующую фразу: «на-
именование юридического лица является пра-
вопреемником наименование юридического 
лица по всем обязательствам реорганизо-
ванного юридического лица в отношении 
всех его кредиторов и должников, включая 
обязательства, оспариваемые сторонами, по 
соглашениям (договорам, контрактам), за-
ключенным когда-либо на территории субъ-
екта РФ, а также по всем отношениям, свя-
занным с передаваемым имуществом, кад-
ровыми вопросами и оказанием медицин-
ской помощи на территории субъекта РФ». 

Параллельно с этим комиссия по реор-
ганизации прорабатывает вопрос переда-
чи архивных документов для дальнейшего 
хранения. В соответствии с  пунктами 6 и 7 
статьи 23 Федерального закона от 22 ок-
тября 2004 г. № 125-ФЗ «Об архивном деле 
в Российской Федерации» при реоргани-
зации государственных организаций ар-
хивные документы (в том числе документы 
по личному составу) в упорядоченном со-
стоянии передаются правопреемникам ре-
организуемых организаций. При реорга-
низации государственных организаций 
путем разделения или выделения из их со-
става одной или нескольких организаций 
условия и место дальнейшего хранения 
архивных документов определяются учре-
дителями этих организаций либо органа-
ми, уполномоченными на то учредитель-
ными документами, по согласованию с 
Федеральным архивным агентством (Рос-
архив). 

После того как все эти действия совер-
шены и уведомление о реорганизации 
опубликовано дважды, нужно подготовить 
следующий комплект документов для 
представления в регистрирующий налого-
вый орган по месту нахождения реоргани-
зуемого учреждения: 

– заявление по форме № Р12001 о госу-
дарственной регистрации каждого вновь 
возникающего юридического лица, созда-
ваемого путем реорганизации; 

– учредительные документы юридиче-
ского лица, создаваемого путем реоргани-
зации; 

– передаточный акт; 
– квитанцию об уплате государствен-

ной пошлины; 
– приказ о назначении руководителя 

юридического лица, создаваемого путем 
реорганизации. 

Если в учредительные документы реор-
ганизуемого юридического лица вносятся 
изменения, одновременно подается заяв-
ление по форме № 13001 о государствен-
ной регистрации изменений, вносимых в 
учредительные документы юридического 
лица. 

Стоит отметить, что в период прохож-
дения процедуры государственной реги-
страции реорганизуемое учреждение про-
должает выполнять возложенные на него 
учредителем функции и, как следствие, 
вести финансово-хозяйственную деятель-
ность, в том числе начислять заработную 
плату работникам, оплачивать и выстав-
лять счета контрагентам и т. д. 

Государственная регистрация юридиче-
ских лиц, создаваемых путем реорганиза-
ции, а также государственная регистрация 
изменений, вносимых в учредительные 
документы юридического лица, осуществ-
ляются в срок не более чем пять рабочих 
дней с момента подачи заявления и необ-
ходимых документов. 

Документом, подтверждающим завер-
шение процедуры реорганизации, в на-
стоящее время является лист записи Еди-
ного государственного реестра юридиче-
ских лиц по форме № P50007. Привычное 
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свидетельство о государственной регист-
рации юридического лица с 1 января  
2017 г. не выдается. 

Поскольку вновь образованные учреж-
дения являются участниками бюджетного 
процесса, им будет необходимо открыть 
счета в Федеральном казначействе или его 
территориальных органах по месту нахо-
ждения вновь образованных юридических 
лиц. Для открытия расчетного счета юри-
дическому лицу в банк представляются 
учредительные документы, выданные 
юридическому лицу лицензии (разреше-
ния), если данные лицензии (разрешения) 
имеют непосредственное отношение к 
правоспособности клиента заключать до-
говор, на основании которого открывается 
счет; карточка с образцами подписей и от-
тиска печати (заверенная учредителем); 
документы, подтверждающие полномочия 
лиц, указанных в карточке, на распоряже-
ние денежными средствами, находящими-
ся на счете; документы, подтверждающие 
полномочия единоличного исполнитель-
ного органа юридического лица. 

Особо стоит отметить процедуру согла-
сования кандидатуры на должность руко-
водителя подведомственного Минздраву 
России учреждения. В соответствии с нор-
мами Приказа Минздрава России от 6 де-
кабря 2012 г. № 1012 «Об организации ра-
боты по заключению, продлению и пре-
кращению трудовых договоров с руково-
дителями федеральных бюджетных и ка-
зенных учреждений, находящихся в веде-
нии Министерства здравоохранения Рос-
сийской Федерации» после вынесения по-
ложительного мнения Комиссии по за-
ключению, продлению и прекращению 
трудовых договоров с руководителями 
подведомственных Минздраву учрежде-
ний и решения министра здравоохране-
ния по вопросу заключения, продления 
или прекращения трудового договора с 
руководителем учреждения, находящегося 
в ведении Минздрава России, Департамент 
управления делами и кадров Минздрава 
России в течение трех календарных дней 
готовит и направляет полномочному пред-

ставителю Президента Российской Феде-
рации в федеральном округе, на террито-
рии которого расположено учреждение, 
письмо за подписью Министра здраво-
охранения о согласовании кандидатуры 
для назначения на должность руководите-
ля учреждения. В случае согласования 
полномочным представителем президента 
кандидатуры для назначения на долж-
ность руководителя учреждения Департа-
мент управления делами и кадров Мин-
здрава России в течение пяти календарных 
дней готовит проект трудового договора и 
проект приказа о назначении руководите-
ля учреждения. 

По общему правилу реорганизация 
считается завершенной с момента государ-
ственной регистрации юридических лиц, 
создаваемых в результате реорганизации. 

Специфика федеральных учреждений 
здравоохранения заключается в том, что их 
основные виды деятельности (медицин-
ская, фармацевтическая, а также деятель-
ность, связанная с оборотом наркотиче-
ских средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров) являются лицензируемыми. 
Следовательно, с момента государствен-
ной регистрации вновь образованных 
юридических лиц утрачивают свою силу 
полученные ранее лицензии, и образован-
ное в результате реорганизации юридиче-
ское лицо не может ими воспользоваться 
[2]. В соответствии со статьей 18 Федераль-
ного закона от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ  
«О лицензировании отдельных видов дея-
тельности» (далее – ФЗ № 99-ФЗ) лицензия 
подлежит переоформлению в случаях ре-
организации юридического лица в форме 
преобразования, изменения его наимено-
вания, адреса места нахождения, а также в 
случаях изменения адресов мест осуществ-
ления юридическим лицом лицензируемо-
го вида деятельности, перечня выполняе-
мых работ, оказываемых услуг, состав-
ляющих лицензируемый вид деятельно-
сти. Нормы данной статьи распространя-
ются на случаи реорганизации в форме 
преобразования и слияния (только при ус-
ловии наличия у каждого участвующего в 
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слиянии юридического лица на дату госу-
дарственной регистрации правопреемника 
реорганизованных юридических лиц ли-
цензии на один и тот же вид деятельно-
сти). При реорганизации учреждения 
здравоохранения путем присоединения, 
разделения или выделения действие ли-
цензии прекращается в силу подпункта 3 
пункта 13 статьи 20 ФЗ № 99-ФЗ. В такой 
ситуации медицинская деятельность обра-
зованного в результате реорганизации уч-
реждения здравоохранения должна быть 
приостановлена до момента получения 
новой лицензии [4]. 

В соответствии со статьей 8 ФЗ № 99-ФЗ 
и нормами Постановления Правительства 
Российской Федерации от 16 апреля 2012 г. 
№ 291 «О лицензировании медицинской 
деятельности (за исключением указанной 
деятельности, осуществляемой медицин-
скими организациями и другими органи-
зациями, входящими в частную систему 
здравоохранения, на территории иннова-
ционного центра «Сколково»)» (далее – 
Постановление Правительства РФ № 291) 
лицензионными требованиями, предъяв-
ляемыми к соискателю лицензии на осу-
ществление медицинской деятельности, 
являются: 

а) наличие зданий, строений, сооруже-
ний и (или) помещений, принадлежащих 
соискателю лицензии на праве собствен-
ности или на ином законном основании, 
необходимых для выполнения заявленных 
работ (услуг) и отвечающих установлен-
ным требованиям; 

б) наличие принадлежащих соискателю 
лицензии на праве собственности или на 
ином законном основании медицинских 
изделий (оборудования, аппаратов, при-
боров, инструментов), необходимых для 
выполнения заявленных работ (услуг) и 
зарегистрированных в установленном по-
рядке; 

в) наличие у руководителя медицин-
ской организации, заместителей руково-
дителя медицинской организации, ответ-
ственных за осуществление медицинской 
деятельности, высшего медицинского об-

разования, послевузовского и (или) допол-
нительного профессионального образова-
ния, предусмотренного квалификацион-
ными требованиями к специалистам с 
высшим и послевузовским медицинским 
образованием в сфере здравоохранения, 
сертификата специалиста, а также допол-
нительного профессионального образова-
ния и сертификата специалиста по специ-
альности «Организация здравоохранения 
и общественное здоровье»; 

г) наличие у лиц, указанных в подпунк-
те «в», стажа работы по специальности: 

– не менее 5 лет – при наличии высше-
го медицинского образования; 

– не менее 3 лет – при наличии средне-
го медицинского образования; 

д) наличие заключивших с соискателем 
лицензии трудовые договоры работников, 
имеющих среднее, высшее, послевузовское 
и (или) дополнительное медицинское или 
иное необходимое для выполнения заяв-
ленных работ (услуг) профессиональное 
образование и сертификат специалиста 
(для специалистов с медицинским образо-
ванием); 

е) наличие заключивших с соискателем 
лицензии трудовые договоры работников, 
осуществляющих техническое обслужива-
ние медицинских изделий (оборудования, 
аппаратов, приборов, инструментов) и 
имеющих необходимое профессиональное 
образование и (или) квалификацию, либо 
наличие договора с организацией, имею-
щей лицензию на осуществление соответ-
ствующей деятельности; 

ж) соответствие структуры и штатного 
расписания соискателя лицензии – юри-
дического лица, входящего в государст-
венную или муниципальную систему 
здравоохранения, общим требованиям, 
установленным для соответствующих ме-
дицинских организаций; 

з) наличие внутреннего контроля каче-
ства и безопасности медицинской деятель-
ности. 

В этой связи еще на этапе планирования 
реорганизации федерального учреждения 
здравоохранения необходимо учитывать 
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следующее: срок принятия решения о 
предоставлении лицензии составляет не 
более 45 рабочих дней со дня приема заяв-
ления; в число обязательных документов, 
прикладываемых к заявлению о предос-
тавлении лицензии, входят документы, 
подтверждающие наличие у соискателя 
лицензии на законном основании недви-
жимого имущества. Следовательно, до по-
дачи заявления о предоставлении лицен-
зии необходимо оформить переход права 
на недвижимое имущество от правопред-
шественника к правопреемнику в соответ-
ствии с положениями передаточного акта. 

В настоящее время процедура регист-
рации прав регламентируется Федераль-
ным законом от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ 
«О государственной регистрации недви-
жимости». Основанием для государствен-
ной регистрации прав является переда-
точный акт. Срок государственной регист-
рации прав составляет 7 рабочих дней с 
даты приема органом регистрации прав 
(им является Федеральная служба государ-
ственной регистрации, кадастра и карто-
графии – Росреестр) заявления на осуще-
ствление государственной регистрации 
прав и прилагаемых к нему документов;  
9 рабочих дней, если заявление на осуще-
ствление государственной регистрации 
прав подается в многофункциональном 
центре. Датой государственной регистра-
ции прав будет считаться дата внесения в 
Единый государственный реестр недви-
жимости записи о соответствующем праве. 

Стоит отметить, что заявление о го-
сударственной регистрации права собст-
венности Российской Федерации на не-
движимое имущество подается представи-
телем территориального управления  
Росимущества в субъекте Российской Фе-
дерации по месту нахождения такого 
имущества. 

Такой вывод можно сделать из анализа 
норм Постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 5 июня 2008 г.  
№ 432 «О Федеральном агентстве по 
управлению государственным имущест-
вом». В соответствии с пунктом 1.4 Поло-

жения о Федеральном агентстве по управ-
лению государственным имуществом  
Росимущество осуществляет полномочия 
собственника в сфере управления имуще-
ством Российской Федерации и осуществ-
ляет свою деятельность непосредственно 
или через свои территориальные органы.  
В любом положении о Территориальном 
управлении Росимущества в субъекте Рос-
сийской Федерации в разделе «Полномо-
чия» можно увидеть формулировку «вы-
ступает от имени Российской Федерации 
при государственной регистрации права 
собственности Российской Федерации на 
недвижимое имущество, в том числе со-
ставляющее государственную казну Рос-
сийской Федерации, и сделок с ним». 

На практике для того чтобы предста-
витель Территориального управления  
Росимущества в субъекте Российской  
Федерации обратился с заявлением о госу-
дарственной регистрации права собствен-
ности Российской Федерации, заинтересо-
ванное лицо (учреждение здравоохране-
ния) должно направить в адрес Террито-
риального управления комплект правоус-
танавливающих и иных документов, под-
тверждающих возникновение права собст-
венности Российской Федерации на объект 
недвижимого имущества и его основные 
технические характеристики. После полу-
чения указанных документов представи-
тель Территориального управления обра-
щается в Росреестр лично или выдает до-
веренность на представление интересов по 
вопросу регистрации права собственности 
Российской Федерации на конкретный 
объект недвижимого имущества. 

После завершившейся процедуры госу-
дарственной регистрации вещных прав на 
недвижимость учреждение-правооблада-
тель в соответствии с Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 
16 июля 2007 г. № 447 «О совершенствова-
нии учета федерального имущества» обя-
зано внести в реестр федерального имуще-
ства на межведомственном портале по 
управлению государственной собственно-
стью сведения о закрепленном за ним дви-
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жимом и недвижимом имуществе. В соот-
ветствии с положением об учете феде-
рального имущества процедура учета 
должна занимать 21 день со дня получения 
документов правообладателя. 

Возвращаясь к вопросу получения ли-
цензии на осуществление медицинской, 
фармацевтической деятельности, необхо-
димо отметить еще один этап. В соответст-
вии со статьей 40 Федерального закона от  
30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии насе-
ления» обязательным условием для приня-
тия решения о выдаче лицензии на осуще-
ствление медицинской и фармацевтиче-
ской деятельности является представление 
соискателем лицензии санитарно-эпиде-
миологического заключения о соответст-
вии санитарным правилам зданий, строе-
ний, сооружений, помещений, оборудова-
ния и иного имущества, которые соиска-
тель лицензии предполагает использовать 
для осуществления заявленных видов дея-
тельности. 

Приказ Роспотребнадзора от 19 июля 
2007 г. № 224 «О санитарно-эпидемиологи-
ческих экспертизах, обследованиях, иссле-
дованиях, испытаниях и токсикологиче-
ских, гигиенических и иных видах оценок» 
регулирует порядок выдачи санитарно-
эпидемиологического заключения о соот-
ветствии санитарным правилам зданий, 
строений, сооружений, помещений, обо-
рудования и иного имущества. 

Выдачу санитарно-эпидемиологических 
заключений на виды деятельности в субъ-
ектах Российской Федерации осуществля-
ют руководитель Федеральной службы по 
надзору в сфере защиты прав потребите-
лей и благополучия человека – главный 
государственный санитарный врач и его 
заместители и руководители территори-
альных органов Федеральной службы по 
надзору в сфере защиты прав потребите-
лей и благополучия человека – главные 
государственные санитарные врачи по 
субъектам Российской Федерации и их за-
местители. 

Для получения санитарно-эпидеми-
ологического заключения заявитель пре-
доставляет в Роспотребнадзор (его терри-
ториальный орган) заявление о выдаче са-
нитарно-эпидемиологического заключе-
ния по установленной форме; результаты 
санитарно-эпидемиологических экспертиз, 
расследований, обследований, исследова-
ний, испытаний и иных видов оценок, 
оформленные в установленном порядке. 
Стоит отметить, что санитарно-эпидемио-
логические экспертизы, расследования, 
обследования, исследования, испытания и 
иные виды оценок для получения сани-
тарно-эпидемиологических заключений 
осуществляются за счет средств заявителя. 

Срок выдачи санитарно-эпидемиологи-
ческого заключения – не более тридцати 
календарных дней со дня получения заяв-
ления о выдаче санитарно-эпидемиологи-
ческого заключения. 

В случае реорганизации, изменения на-
именования, места нахождения юридиче-
ского лица санитарно-эпидемиологичес-
кие заключения подлежат переоформле-
нию в срок, не превышающий семи рабо-
чих дней с момента получения Роспотреб-
надзором (его территориальным органом) 
заявления о переоформлении санитарно-
эпидемиологического заключения. Для 
этого заявитель предоставляет в Роспот-
ребнадзор (его территориальный орган) 
заявление о переоформлении санитарно-
эпидемиологического заключения с указа-
нием причины переоформления; ранее 
выданное санитарно-эпидемиологическое 
заключение. После того как санитарно-
эпидемиологическое заключение получе-
но, необходимо сформировать комплект 
документов в соответствии с требованиями 
статьи 8 ФЗ № 99-ФЗ и норм Постановле-
ния Правительства РФ № 291 для получе-
ния новой лицензии. 

Согласно пункту 7.3 Приказа Минздра-
ва России от 13 декабря 2012 г. № 1040н 
«Об утверждении Положения о террито-
риальном органе Федеральной службы по 
надзору в сфере здравоохранения» лицен-
зирование медицинской деятельности в 
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отношении медицинских и иных органи-
заций, подведомственных федеральным 
органам исполнительной власти, меди-
цинских и иных организаций, осуществ-
ляющих деятельность по оказанию высо-
котехнологичной медицинской помощи, 
осуществляет территориальный орган Рос-
здравнадзора в субъекте Российской Феде-
рации. 

Для получения лицензии соискатель 
лицензии представляет в территориаль-
ный орган Росздравнадзора: 

– заявление по установленной форме о 
предоставлении лицензии; 

– копии учредительных документов 
юридического лица, засвидетельствован-
ные в нотариальном порядке; 

– копии документов, перечень которых 
определяется положением о лицензирова-
нии конкретного вида деятельности и ко-
торые свидетельствуют о соответствии со-
искателя лицензии лицензионным требо-
ваниям (в нашем случае это документы, 
подтверждающие закрепление за учреж-
дением здравоохранения на соответст-
вующем вещном праве недвижимого иму-
щества, медицинских изделий (оборудова-
ния, аппаратов, приборов, инструментов), 
необходимых для выполнения заявленных 
работ (услуг), сведения о государственной 
регистрации медицинских изделий, а так-
же документы, подтверждающие наличие 
работников, имеющих профессиональное 
медицинское образование, обладающих 
соответствующей квалификацией и (или) 
имеющих стаж работы, необходимый для 
осуществления медицинской деятельно-
сти); 

– сведения о наличии выданного в ус-
тановленном порядке санитарно-эпиде-
миологического заключения о соответст-
вии санитарным правилам зданий, строе-
ний, сооружений и (или) помещений, не-
обходимых для выполнения соискателем 
лицензии заявленных работ (услуг); 

– документ, подтверждающий факт 
уплаты государственной пошлины за пре-
доставление лицензии; 

– опись прилагаемых документов. 

Срок принятия решения о предостав-
лении лицензии, как было указано выше, 
составляет не более 45 рабочих дней со дня 
приема заявления. Решение о предостав-
лении лицензии или об отказе в ее предос-
тавлении оформляется приказом (распо-
ряжением) территориального органа Рос-
здравнадзора. В случае принятия решения 
о предоставлении лицензии она оформля-
ется одновременно с приказом (распоря-
жением). Таким образом, на практике про-
цесс получения лицензии может занять 
несколько месяцев, и в течение этого срока 
медицинская организация не вправе осу-
ществлять медицинскую деятельность. 

В этой связи целесообразно законода-
тельно предусмотреть возможность пере-
оформления лицензий в кратчайшие  
сроки (а не получения новых лицензий) в 
случае реорганизации учреждения здра-
воохранения. Для сравнения, пункт 5 ста-
тьи 91 Федерального закона от 29 декабря 
2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» содержит специаль-
ные нормы о возможности переоформле-
ния лицензии на осуществление образова-
тельной деятельности при реорганизации 
образовательных учреждений в форме 
присоединения. Преимуществом пере-
оформления лицензии является право ли-
цензиата продолжать осуществление ли-
цензируемого вида деятельности, за ис-
ключением его осуществления по адресу, 
не указанному в лицензии. В случае реор-
ганизации учреждения здравоохранения 
вопрос непрерывности оказания медицин-
ской помощи стоит наиболее остро.  

Изменения в законодательстве Россий-
ской Федерации о лицензировании меди-
цинской деятельности в части переоформ-
ления лицензий при реорганизации в 
форме выделения действующих подразде-
лений в самостоятельные юридические 
лица позволят реорганизуемому учрежде-
нию здравоохранения не прекращать ме-
дицинскую деятельность. 

Что касается кадровых мероприятий, то 
на этапе планирования процедуры реор-
ганизации стоит учитывать, что в соответ-
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ствии со статьей 180 Трудового кодекса 
Российской Федерации (ТК РФ) от 30 де-
кабря 2001 г. № 197-ФЗ и нормами Отрас-
левого соглашения в отношении феде-
ральных государственных бюджетных, ав-
тономных, казенных учреждений и феде-
ральных государственных унитарных 
предприятий, находящихся в ведении 
Министерства здравоохранения Россий-
ской Федерации на 2017–2019 годы в слу-
чае реорганизации или ликвидации учре-
ждения Минздрава России либо сокраще-
ния численности или штата работников, 
возможного расторжения трудовых дого-
воров с работниками персонально и в 
письменной форме под роспись работода-
тели сообщают об этом работникам, а так-
же информируют выборный орган пер-
вичной профсоюзной организации и ор-
ганы службы занятости не позднее чем за 
два месяца до начала проведения соответ-
ствующих мероприятий с указанием 
должности, профессии, специальности и 
квалификационных требований к ним, ус-
ловий оплаты труда каждого конкретного 
работника, а в случае, если это может при-
вести к массовому увольнению работни-
ков, – не позднее чем за три месяца до на-
чала проведения соответствующих меро-
приятий.  

Согласно статье 75 ТК РФ реорганиза-
ция учреждения не может быть основани-
ем для расторжения трудовых договоров с 
работниками учреждения. Трудовой дого-
вор с работником реорганизуемого юри-
дического лица может быть прекращен 
только при его отказе от продолжения ра-
боты в связи с реорганизацией учреждения 
(п. 6 ст. 77 ТК РФ). 

Следовательно, комиссия по реоргани-
зации обязана разработать форму уведом-
ления работников о реорганизации и оз-
накомить всех работников под роспись с 
уведомлением о реорганизации в срок, ус-
тановленный статьей 74 ТК РФ (не позднее 
чем за два месяца до изменения сущест-
венных условий трудового договора). Да-
лее проводится работа по подготовке до-

полнительных соглашений к заключенным  
трудовым договорам в связи с реорганиза-
цией. Если работник не согласен работать 
в новых условиях, то работодатель обязан в 
письменной форме предложить ему дру-
гую, имеющуюся у работодателя работу 
(как вакантную должность или работу, со-
ответствующую квалификации работника, 
так и вакантную нижестоящую должность 
или нижеоплачиваемую работу), которую 
работник может выполнять с учетом его 
состояния здоровья. При этом работода-
тель обязан предлагать работнику все от-
вечающие указанным требованиям вакан-
сии, имеющиеся у него в данной местно-
сти. Предлагать вакансии в других местно-
стях работодатель обязан, если это преду-
смотрено коллективным договором, со-
глашениями, трудовым договором. При 
отказе работника от продолжения работы 
в связи со сменой собственника имущества 
организации, с изменением подведомст-
венности (подчиненности) организации 
либо ее реорганизацией, с изменением ти-
па государственного учреждения трудовой 
договор прекращается с выплатой денеж-
ной компенсации за неиспользованные 
дни отпуска. При отказе работника от 
продолжения работы в связи с изменением 
определенных сторонами условий трудо-
вого договора трудовой договор прекра-
щается (п. 7 ч. 1 ст. 77 ТК РФ). 

Таким образом, процедура реорганиза-
ции федерального учреждения здраво-
охранения представляет собой сложный 
юридический механизм, включающий со-
вокупность юридических фактов, последо-
вательное осуществление которых приво-
дит к желаемому правовому результату. 
Предварительный переговорный процесс 
со всеми участниками реорганизации, в 
том числе с представителями органов ис-
полнительной власти различного уровня, 
четкое понимание законодательно уста-
новленных сроков и процедурных аспек-
тов реорганизации позволят провести 
процедуру реорганизации в максимально 
короткие сроки. 
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