
ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ 

26 
 

DOI: http://dx.doi.org/10.21686/2413-2829-2018-5-26-36 

РОССИЙСКИЕ КРЕДИТНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ  
В МЕЖДУНАРОДНОЙ СИСТЕМЕ  

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЛЕГАЛИЗАЦИИ  
(ОТМЫВАНИЮ) ДОХОДОВ  

И ФИНАНСИРОВАНИЮ ТЕРРОРИЗМА 
 

И. В. Ващекина  
Российский экономический университет имени Г. В. Плеханова,  

Москва, Россия 
 

В целях противодействия функционированию теневого сектора экономики, формированию организован-
ной преступности и осуществлению террористической деятельности в большинстве стран мира возникли 
системы противодействия отмыванию нелегальных доходов и финансированию террористических органи-
заций (ПОД/ФТ), первостепенной задачей которых является осуществление финансового мониторинга. 
Первый уровень таких систем образуют объединения международного статуса, на втором находятся нацио-
нальные системы ПОД/ФТ, третий уровень формируется отдельными финансовыми и коммерческими ор-
ганизациями, взаимодействующими с первыми двумя уровнями. Российская национальная система 
ПОД/ФТ опирается на взаимодействие Росфинмониторинга, Банка России и других организаций, перечень 
которых определяется российским законодательством. Они обеспечивают соответствие деятельности рос-
сийских кредитных организаций рекомендациям ФАТФ, Вольфсбергским принципам, предпринимают ме-
ры по снижению Базельского AML-индекса России. Борьба с отмыванием преступных доходов стала насущ-
ной задачей, решение которой повышает конкурентоспособность всей отечественной экономики, способст-
вует созданию позитивного инвестиционного климата, укрепляет международный авторитет нашей страны 
в целом, усиливает ее политические позиции. 
Ключевые слова: отмывание преступных доходов, финансовый мониторинг, международные организации. 
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In order to counteract the shadow sector of economy, organized crime and terrorist attacks many countries set up 
systems of opposing criminal income laundering and terrorism financing, whose primary goal is finance monitoring. 
The first level of such systems forms associations of international status, the second level is occupied by national 
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тмывание нелегальных доходов и 
финансирование терроризма – ве-
сомые факторы, создающие про-

блемы современной экономике и полити-
ческой стабильности многих стран мира 
[13]. В целях противодействия функцио-
нированию теневого сектора экономики, 
формированию организованной преступ-
ности и осуществлению террористической 
деятельности в большинстве стран мира 
созданы системы противодействия отмы-
ванию нелегальных доходов и финансовой 
поддержке террористических организа-
ций, первостепенной задачей которых яв-
ляется осуществление финансового мони-
торинга [1]. 

Непрерывный процесс глобализации 
экономики, сложившееся во многих облас-
тях тесное международное сотрудничест-
во, деятельность транснациональных кор-
пораций, расширение торговых и логи-
стических операций в разных странах вы-
звали в последние десятилетия значитель-
ное увеличение трансграничных перево-
дов [11]. При этом даже простое количест-
венное увеличение заметно усложняет 
контроль за прозрачностью и легально-
стью проводимых операций, а при фор-
мировании новых взаимно сопряженных 
структур сложности многократно увели-
чиваются [2]. Мировое сообщество призна-
ет общественную опасность риска вовле-
чения национальных финансовых рынков 
и банковских структур в процессы легали-
зации преступных доходов, формирования 
теневой экономики, а также отрицатель-
ное влияние последствий этой противоза-
конной деятельности как на националь-
ные экономики, так и на мировую хозяйст-
венную систему в целом [12]. 

В связи с этим возрастающее значение 
приобретают международные организа-
ции, создаваемые для осуществления кон-
троля в области противодействия отмыва-
нию нелегальных доходов и финансовой 
поддержке террористических организа-
ций. Все существующие системы финансо-
вого мониторинга, действующие в этом 
направлении, можно разделить на три 

уровня. Первый уровень образуют объеди-
нения международного статуса, второй со-
ставляют так называемые национальные 
системы ПОД/ФТ, третий формируется 
отдельными финансовыми и коммерче-
скими организациями, взаимодействую-
щими с первыми двумя уровнями [5].  

В конце XX в. потребности мировой 
экономики вызвали к жизни предложение 
о формировании институтов по борьбе с 
финансовым отмыванием денег. Первые 
шаги по контролю за финансовыми опе-
рациями были предприняты с формиро-
ванием в 1974 г. Базельского комитета, соз-
данного для подготовки рекомендаций по 
внедрению методик контроля за проведе-
нием банковских операций. В настоящее 
время в комитет входят представители  
10 стран («Большую семерку» дополняют  
Бельгия, Швеция и Швейцария). В 1988 г. 
комитет принял Базельскую декларацию, 
принципы которой защищают банковскую 
систему от попыток отмывания средств, 
приобретенных в сфере оборота наркоти-
ков. К настоящему времени центром меж-
дународной защитной системы в финан-
совой сфере является Группа по разработ-
ке рекомендаций, направленных на про-
тиводействие отмыванию преступных до-
ходов (ФАТФ), образованная в 1989 г. так-
же по инициативе стран «Большой семер-
ки». Группа ФАТФ представляет собой 
межправительственную организацию, 
предлагающую основные правила опера-
ций и стандарты контрольных мер, пре-
пятствующих отмыванию нелегальных до-
ходов, а также осуществляющую оценку 
соответствия национальных систем 
ПОД/ФТ различных государств своим 
правилам и стандартам. ФАТФ является 
наиболее влиятельной и крупнейшей по 
количеству участников международной 
организацией в сфере ПОД/ФТ. Ее члена-
ми являются 35 стран плюс Еврокомиссия 
и Совет сотрудничества арабских госу-
дарств Персидского залива, наблюдателя-
ми – 20 организаций и две страны (Изра-
иль и Саудовская Аравия). ФАТФ осущест-
вляет тесное сотрудничество с МВФ, Все-

О



Вестник РЭУ им. Г. В. Плеханова ● 2018 ● № 5 (101) 

28 
 

мирным банком, Управлением ООН по 
наркотикам и преступности. Все эти 
структуры реализуют собственные про-
граммы, нацеленные на повышение эф-
фективности  ПОД/ФТ. 

Главной своей целью ФАТФ деклариру-
ет установление стандартов и содействие 
успешному осуществлению правовых, 
нормативных и оперативных мер по борь-
бе с отмыванием нелегальных доходов, 
финансированием террористических ор-
ганизаций и другими связанными с ними 
опасностями, возникающими для между-
народной финансовой системы. Основным 
инструментом организации являются Со-
рок рекомендаций. Они носят рекоменда-
тельный характер и не содержат жестких 
требований, поскольку учитывают разли-
чия в законодательствах разных стран, т. е. 
составлены с учетом максимального тер-
риториального охвата без потери инфор-
мационной составляющей. С 2000 г. реко-
мендации ФАТФ распространяются в том 
числе и на страны, не являющиеся члена-
ми этой организации. 

Впоследствии возникло несколько ре-
гиональных объединений по типу ФАТФ, 
осуществляющих тесное информационное 
взаимодействие с важнейшими междуна-
родными институтами в сфере ПОД/ФТ и 
между собой. Можно констатировать, что 
по мере накопления опыта в разработке 
рекомендаций в области ПОД/ФТ, а также 
с ростом интенсивности безналичного 
оборота в международных финансовых 
расчетах авторитет ФАТФ усиливается [8]. 

Первый вариант свода рекомендаций 
ФАТФ был разработан в 1990 г. в качестве 
предложения по защите платежных систем 
от действий лиц, занятых отмыванием до-
ходов, полученных от торговли наркоти-
ками. В 1996 г. основные положения были 
дополнены и переработаны с учетом скла-
дывающихся неприятных тенденций: по-
явления новых форм и методов отмыва-
ния, а также расширения спектра их при-
менения. Пстал осле использования террористических актов отдельным в 
США в 2001 г. ФАТФ заметно нарастила 
диапазон своей деятельности, взявшись за 

решение проблем, связанных с обеспече-
нием террористических организаций, и 
выработала восемь дополнительных реко-
мендаций по борьбе с финансированием 
терроризма (позднее добавили девятую). 

В дальнейшем работа ФАТФ по проти-
водействию финансовой поддержке меж-
дународного терроризма стала приори-
тетной, усилилось взаимодействие с на-
циональными институтами с целью пре-
дупреждения использования легализован-
ных доходов для финансирования терро-
ризма.  

Следующий пересмотр рекомендаций 
состоялся в 2003 г. В этой редакции они и 
по сей день остаются международным 
стандартом по мерам борьбы с отмывани-
ем денег и в целом признаются более чем 
180 странами. Последние изменения реко-
мендаций ФАТФ были связаны с усилени-
ем глобальной безопасности и дальнейшей 
защитой целостности финансовой систе-
мы. Новая редакция ужесточила требова-
ния в направлениях, порождающих повы-
шенные риски. В них обозначены новые 
угрозы, такие как приобретение оружия 
массового уничтожения, а также повыше-
ны требования к прозрачности операций и 
жесткости мер противодействия корруп-
ции. При этом рекомендации стали более 
конкретными, детальными и целенаправ-
ленными. 

Можно выделить наиболее важные и 
приближенные к финансовой системе ре-
комендации для финансовых учреждений: 

‒ не нужно заводить анонимные счета, 
а также счета, открытые на подставные 
(явно вымышленные) имена; 

‒ следует внимательно относиться к 
любым опасностям в сфере отмывания де-
нежных средств, порождаемых новыми 
или перспективными технологиями, кото-
рые увеличивают анонимность клиентов, а 
также при необходимости применять ме-
ры для предотвращения их внедрения в 
схемы, потенциально допускающие отмы-
вание нелегальных доходов; 

‒ необходимо отслеживать все сложные 
и крупные сделки, а также все необычные 



Ващекина И. В. Российские кредитные организации в международной системе противодействия легализации доходов 

 

29 
 

схемы их совершения, которые не имеют 
очевидной экономической или несомнен-
но законной цели; 

‒ требуется разработать программы по 
борьбе с отмыванием сомнительных денег 
и финансированием террористических 
организаций; 

‒ нужно уделять особое внимание де-
ловым отношениям и сделкам с лицами, 
компаниями и учреждениями, зарегист-
рированными в странах, которые не вы-
полняют или неполностью выполняют ре-
комендации ФАТФ. 

Также указывается, что государствам 
следует обеспечивать всю возможную вза-
имную правовую и организационную по-
мощь в расследованиях такого рода пре-
ступлений и судебном преследовании лиц 
и организаций, замеченных в отмывании 
денежных средств и финансировании тер-
роризма. 

Все вышеприведенные рекомендации 
(из сорока) уже дают представление об 
общей направленности предложенных 
ФАТФ мер. Они полностью принимаются 
и согласуются с практикой, применяемой в 
Российской Федерации, – деятельностью  
Росфинмониторинга и других организа-
ций. Изложенные в них принципы про-
слеживаются в Федеральном законе от  
7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О противодей-
ствии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финан-
сированию терроризма». Основные цели 
закона присутствуют в названиях его раз-
делов: предупреждение ПОД/ФТ, органи-
зация ПОД/ФТ, международное сотруд-
ничество в сфере ПОД/ФТ. С момента 
принятия этого закона на фоне постоянно 
развивающихся и совершенствующихся 
преступных методов он был изменен 
пятьюдесятью редакциями и поправками. 
Все эти изменения связаны с необходимо-
стью разработки единого систематическо-
го подхода к созданию препятствий для 
совершения экономических преступлений 
на мировом уровне, призваны максималь-
но эффективно координировать силы 
уполномоченных организаций при тесном 

контакте со всеми экономическими систе-
мами заинтересованных стран [9]. 

На рис. 1 представлены основные изме-
нения в рекомендациях ФАТФ. 

 
 

 
 

Рис. 1. Основные изменения и приоритеты  
развития рекомендаций ФАТФ 

 
 
Ключевые изменения, внесенные 

ФАТФ, состоят в следующем: 
‒ внедрение риск-ориентированного 

подхода, на основе которого государствам 
необходимо четко представлять себе воз-
никающие риски отмывания денег и фи-
нансирования терроризма и с учетом при-
роды этих рисков модернизировать 
имеющиеся системы противодействия, 
вплоть до принятия чрезвычайных мер; 

‒ прозрачность, недостаток которой в 
отношении владения и контроля со сторо-
ны субъектов, участвующих в перечисле-
нии средств, создает условия для свобод-
ных действий преступных и террористи-
ческих организаций (это требование пред-
полагает обязательность предоставления 
точной информации о бенефициарном 
владении и контроле над юридическими 
лицами);  

‒ международное сотрудничество, 
предполагающее расширение границ и 
согласованность механизмов взаимодейст-
вия компетентных органов, эффективный 
взаимный обмен сведениями, способст-
вующими ведению следствия, осуществле-
нию надзора и вынесению обоснованного 
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обвинения на всех уровнях, включая меж-
государственный; 

‒ операционные стандарты, которые 
следует внедрять и своевременно разви-
вать, чтобы обеспечить четкое взаимодей-
ствие правоохранительных органов и под-
разделений финансовой разведки (при 
этом необходимо уточнить роль и функ-
ции операционных агентов, ответственных 
за ПОД/ФТ, предусмотреть новые методы 
и средства проведения расследований и 
дополнительные полномочия, в которых 
они нуждаются); 

‒ новые угрозы и связанные с ними но-
вые приоритеты противодействия, сфор-
мулированные в соответствии с приорите-
тами, принятыми международным сооб-
ществом, к которым следует отнести рас-
пространение оружия массового уничто-
жения, контрабанду, финансирование 
терроризма, взаимодействие с частным 
сектором и гражданским обществом. 

В целом все процедуры и методы фи-
нансового мониторинга, изменения и при-
оритеты развития рекомендаций ФАТФ 
сводятся к решению трех функциональ-
ных задач: идентификации участников 
финансовой операции; фиксированию 
сведений о подозрительной операции и ее 
участниках; информированию специаль-
ного официального органа о подозритель-
ной операции. При этом способы, с помо-
щью которых выполняются эти процеду-
ры, жестко не указаны. Предполагается, 
что страны должны самостоятельно в пре-
делах своих возможностей обеспечивать 
реализацию каждого стандарта. 

В Руководящих указаниях ФАТФ отме-
чено, что риски ОД/ФТ сложно изложить 
формально, а также измерить количест-
венно и выразить в числах, поэтому 
клиентов приблизительная информации оценка уровня соответствии риска вы-
водится исходя из анализа последствий 
возможного риска и предположений о су-
ществующей реальности их возникнове-
ния. Кроме того, ФАТФ констатирует раз-
личия принятой в разных странах практи-
ки в отношении изменениями оценки россии национального 
риска ОД/ФТ, в которой используются как 

формальные методы (опросы экспертов, 
статистический анализ), так и экспертные 
(выводы и заключения по итогам группо-
вых обсуждений). Результаты определения 
уровня национального риска в указаниях 
не представлены, хотя представлена изложены зависимости примеры 
проведения оценок данного риска на 
уровне страны (в Австралии, Нидерлан-
дах, США). 

ФАТФ выделяет страны, в которых рис-
ки наиболее высоки. Они собраны в так 
называемом черном списке ФАТФ, кото-
рый разделяется на три группы: 

‒ государства, которые не сотрудни-
чают с ФАТФ (в настоящий момент в этой 
группе фигурируют Иран и Северная Ко-
рея) и вследствие чего характеризуются 
наибольшим уровнем риска и подвергают-
ся ограничительным мерам; 

‒ страны с высоким уровнем риска, но 
против которых меры не принимаются  
(в их числе Куба, Боливия, Пакистан, Си-
рия, Турция); 

‒ страны, которые декларируют готов-
ность к сотрудничеству, но их финансовая 
система и инфраструктура пока не имеют 
возможности для полноценного участия в 
борьбе с экономическими преступлениями 
(в основном это крайне бедные страны, та-
кие как Алжир, Ангола, Камбоджа, Нами-
бия, Туркмения). 

Международные операции, где любой 
из сторон выступает государство из черно-
го списка ФАТФ, автоматически попадают 
в статус подозрительных.  

Несколько иной подход используется 
специалистами Базельского института 
управления, которые предпочитают оце-
нивать уязвимость страны для ОД/ФТ на 
меры базе антиотмывочного индекса (The Basel 
AML Index). 

Индекс рассчитывается с 2012 г. и учи-
тывает следующие факторы: 

‒ риски ОД/ФТ (весовой коэффициент 
в совокупной оценке составляет 65%); 

‒ уязвимость различных структур кон-
кретной страны от коррупции (10%); 
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‒ прозрачность функционирования го-
сударственного и финансового секторов  
(5 и 15% соответственно); 

‒ политический риск (5%). 
В свою очередь оценка рисков ОД/ФТ 

образуется сложением результатов взаим-
ной оценки национального режима 
ПОД/ФТ, проведенной ФАТФ или регио-
нальной группой, ее заменяющей (30%), 
индекса финансовой секретности, публи-
куемого Tax Justice Network (25%), и выво-
дов ежегодного доклада Государственного 
департамента США «О стратегии контроля 
за международным оборотом наркоти- 
ков». На рейтинг также влияют сведения, 
которые предоставляют Transparency  
International, Всемирный банк и Всемир-
ный экономический форум. 

Риски оцениваются по десятибалльной 
шкале. В соответствии с методологией рас-
чета чем выше значение индекса, тем выше 
уязвимость страны к отмыванию преступ-
ных доходов. 

На протяжении шести лет топ-10 Basel 
AML Index менялся весьма мало; отдель-
ные государства являются его непремен-
ными членами (таблица). Вместе с тем Ба-
зельский институт управления отмечает, 
что высокие рейтинги, присвоенные неко-
торым странам, не обязательно соответст-
вуют реально высокой распространенно-
сти в них преступных деяний ОД/ФТ, по-
скольку индекс оценивает не фактические 
объемы преступных денежных средств или 
операций, а лишь степень уязвимости кон-
кретного государства к ОД/ФТ. 

 
 

The точняющие Basel повышении AML Index* 
 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 
Иран Афганистан Иран Иран Иран Иран 
Кения Иран Афганистан Афганистан Афганистан Афганистан 
Камбоджа Камбоджа Камбоджа Таджикистан Таджикистан Гвинея-Бисау 
Гаити Таджикистан Таджикистан Гвинея-Бисау Уганда Таджикистан 
Таджикистан Ирак Гвинея-Бисау Мали Гвинея-Бисау Лаос 
Мали Гвинея-Бисау Ирак Камбоджа Камбоджа Мозамбик 
Уганда Гаити Мали Мозамбик Мозамбик Мали 
Парагвай Мали Свазиленд Уганда Мали Уганда 
Белиз Свазиленд Мозамбик Свазиленд Судан Камбоджа 

____________________ 
* Источник: URL: http://www.cbr.ru/today/anti_legalisation/info/Aug2017.pdf  
 

 

Самые высокие баллы и соответственно 
первые пять мест рейтинга присвоены 
Ирану (8,60), Афганистану (8,38), Гвинее-
Бисау (8,35), Таджикистану (8,28) и Лаосу 
(8,28). Самые лучшие показатели и низкие 
риски отмечены в Финляндии (3,04), Литве 
(3,67), Эстонии (3,83), Болгарии (3,87) и Но-
вой Зеландии (3,91). Российская Федерация 
в рейтинге 2017 г. находится на 64-м месте, 
имея 6,22 балла. В 2016 г. Россия занимала 
58-е место (с той же оценкой – 6,22 балла). 

Еще один важный для нашей страны 
институт контроля, являющийся ключе-
вым институциональным образованием 
ЕврАзЭС, – Евразийская группа по проти-
водействию легализации преступных до-

ходов и финансированию терроризма 
(ЕАГ), которую образуют девять госу-
дарств: Беларусь, Индия, Казахстан, Китай, 
Киргизия, Россия, Таджикистан, Туркме-
ния и Узбекистан. ЕАГ имеет статус ассо-
циированного участника ФАТФ. 

Помимо вышеуказанных организаций к 
важным межправительственным объеди-
нениям в области ПОД/ФТ можно отнести 
группу «Эгмонт» – неформальное объеди-
нение подразделений финансовой развед-
ки (ПФР). Хотя первоначально в центре 
внимания подразделений финансовой 
разведки этой группы находилось отмыва-
ние денег. Подразделение играет все более 
значимую роль в международных усилиях 
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по борьбе с финансированием террори-
стических организаций. Финансовая ин-
формация, которую получает ПФР, анали-
зируется и передается далее, давая полез-
ные сведения тем национальным ведомст-
вам, которые занимаются расследованиями 
финансирования терроризма. В настоящее 
время основная цель группы «Эгмонт» – 
обеспечение площадки для эффективного 
взаимодействия ПФР во всем мире в целях 
борьбы с отмыванием нелегальных дохо-
дов и финансированием террористиче-
ских организаций, для помощи в реализа-
ции внутренних программ по ПОД/ФТ. 
Такая поддержка включает: 

‒ дальнейшее расширение, стандарти-
зацию и систематизацию средств, обеспе-
чивающих международное сотрудничест-
во в области обмена информацией; 

‒ обеспечение эффективности ПФР 
через обучение кадров, а также содействие 
программам по обмену кадрами в целях 
взаимного повышения квалификации со-
трудников ПФР; 

‒ развитие более защищенного и ин-
тенсивного процесса обмена между ПФР 
на основе использования современных 
технологий, следует таких счет как защищенная сеть 
«Эгмонт» (ESW); 

‒ координацию и взаимную поддерж-
ку членов ПФР; 

‒ содействие операционной независи-
мости ПФР; 

‒ меры по созданию ПФР в странах, не 
имеющих программ ПОД/ФТ или имею-
щих такие составила программы в зачаточном со-
стоянии. 

Следующим важным институтом в рас-
сматриваемой области является Вольфс-
бергская группа (Wolfsberg Group). Это 
международное объединение крупнейших 
мировых банков, которые в 2000 г. вырабо-
тали собственные принципы противодей-
ствия отмыванию средств в частном бан-
ковском секторе. Эти всеобщие директивы, 
получившие название «Вольфсбергские 
принципы», приняли ведущие банки ми-
ра: Societe Generale, Deutsche Bank AG, 
ABN AMRO Bank N. V., Banco Santander 

Central Hispano S. A., Credit Suisse Group, 
UBS AG, HSBC, Barclays Bank, The Chase 
Manhattan  Private Bank, Citibank N. A.,  
J. P. Morgan.  

Вольфсбергские принципы включают 
приоритетные направления политики 
банков и основные организационные ме-
ры, предотвращающие попытки использо-
вания банковской системы для легализа-
ции преступных доходов. В соответствии с 
ними банк может взаимодействовать толь-
ко с теми клиентами, в отношении источ-
ников доходов которых может быть отметить под-
тверждено их законное происхождение. 
Включение непосредственного защитного 
механизма остается на усмотрение банка. 

Письмом Центрального банка Россий-
ской Федерации от 15 февраля 2001 г.  
№ 24-Т кредитным организациям России 
было предложено придерживаться 
Вольфсбергских принципов. Это обеспе-
чило выход России из черного списка 
ФАТФ. Несмотря на несогласованность и 
сохранение индивидуальных трактовок 
кредитными организациями Вольфсберг-
ских принципов, эти действия стали нача-
лом выработки единой политики по борь-
бе с отмыванием незаконно полученных 
доходов на территории Российской Феде-
рации. До формирования Росфинмонито-
ринга эти принципы определяли полити-
ку отечественных кредитных организаций 
[4]. Кроме того, при установлении коррес-
пондентских отношений иностранные 
банки часто устанавливают российским 
партнерам условия по неукоснительному 
следованию Вольфсбергским принципам.  

Принципы, выработанные этой банков-
ской группой, во многом схожи с Сорока 
рекомендациями. В них в том числе от-
дельно рассматривается порядок иденти-
фикации клиентов, а также действия при 
выявлении подозрительных операций, ме-
ханизм формирования отдельных внутри-
банковских структур, специализирующих-
ся на ПОД/ФТ. Основная разница состоит 
в том, что ФАТФ разработала рекоменда-
ции на уровне стран, делая упор на работу 
государства в целом как системы ПОД/ФТ, 
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в то время как принципы Вольфсбергской 
группы ориентированы на отдельные кре-
дитные организации. 

Национальные системы ПОД/ФТ 
включают в подписанный себя подробная государственные органы, 
фскн осуществляющие контроль и надзор в 
осуществляющие области положение ПОД/ФТ. В Российской Федера-
ции это прежде легализации всего актов Федеральная служба 
по финансовому мониторингу (Росфин-
мониторинг). Главными задачами этого 
федерального органа исполнительной 
власти являются борьба с легализацией 
преступных доходов, финансированием 
терроризма и распространением оружия 
массового уничтожения, осуществление 
государственной политики и нормативно-
правового регулирования в указанной 
сфере, обеспечение взаимодействия всех 
остальных федеральных органов исполни-
тельной власти и иных организаций. Рос-
финмониторинг также является государ-
ственным центром по оценке угроз нацио-
нальной безопасности, возникающих в ре-
зультате совершенствования операций с 
денежными средствами или иным имуще-
ством, и по выработке мер противодейст-
вия этим угрозам [6].  

На этом же уровне находятся Банк Рос-
сии, производящий контроль и надзор в 
области ПОД/ФТ в банковской сфере и на 
финансовых рынках, Федеральная налого-
вая служба (ФНС полученных России), Федеральная 
таможенная служба (ФТС России), Пенси-
онный фонд (ПФР) и Генеральная проку-
ратура. Совокупные действия этих струк-
тур  решают широкий спектр задач по 
предупреждению и выявлению случаев 
отмывания незаконных доходов, недопу-
щению операций по финансированию 
террористических организаций. 

Нижний уровень системы ПОД/ФТ об-
разуют финансовые проблемы посредники – органи-
зации, осуществляющие операции с де-
нежными или иными средствами [3]. Их 
перечень задается (и при необходимости 
дополняется) российским законодательст-
вом и в настоящее время включает: 

‒ кредитные организации; 

‒ профессиональных участников рын-
ка ценных бумаг; 

‒ страховые организации и лизинговые 
компании; 

‒ организации федеральной почтовой 
связи; 

‒ ломбарды; 
‒ организации, ведущие скупку и куп-

лю-продажу драгоценных металлов, дра-
гоценных камней, ювелирных изделий и 
лома таких изделий; 

‒ фирмы, которые заняты управлени-
ем инвестиционными или негосударст-
венными пенсионными фондами; 

‒ кредитные потребительские коопе-
ративы; 

‒ микрофинансовые организации. 
Все перечисленные организации в обя-

зательном или инициативном порядке со-
общают в Росфинмониторинг о проводи-
мых их клиентами операциях, которые но-
сят подозрительный характер и с высокой 
вероятностью указывают на отмывание 
денежных средств [7]. 

Международная система противодейст-
вия легализации (отмыванию) преступных 
доходов и финансированию терроризма с 
участием Российской Федерации пред-
ставлена на рис. 2. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Рис. 2. Международная система  

противодействия легализации (отмыванию) 
доходов и финансированию терроризма 
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конкурентоспособности всей отечествен-
ной экономики. Полноценное ведение 
этой борьбы способствует созданию пози-
тивного инвестиционного климата [10]. 
Кроме того, повышается международный 
авторитет нашей страны в целом, усили-
ваются ее политические позиции.  

Все это обусловливает необходимость: 
‒ совершенствования законодательст-

ва, регулирующего российскую систему 
ПОД/ФТ, в том числе при расширении 
набора критериев, свидетельствующих о 
повышенном риске клиента в части лега-
лизации (отмывания) доходов; 

‒ изучения и применения лучшего 
международного опыта такой практик предупреждения в данной уровень 
области; 

‒ постоянной актуализации и совер-
шенствования системы ПОД/ФТ на мик-
роуровне (на уровне организаций, в том 
числе кредитных и некредитных финан-
совых организаций, являющихся агентами 
Федерального закона № 115-ФЗ), а также 
осуществления непрерывного мониторин-
га операций клиентов в рамках действую-
щей системы ПОД/ФТ; 

‒ разработки и внедрения единых под-
ходов к оценке риска легализации (отмыва-
ния) доходов и финансирования террориз-
ма, в том числе на основании сегментации 
по типу организации и ее бизнес-модели. 
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