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Цель данной статьи – обоснование предложений по улучшению государственного нормирования рознич-
ной торговой сети в России. В отдельных регионах России отмечается недостаточная обеспеченность населе-
ния предприятиями розничной торговли, что требует мер поддержки развития торговой сети со стороны 
государства. Государственное регулирование торговой сети в России осуществляется путем установления 
органами власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления нормативов ми-
нимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов по методике, утверждаемой правитель-
ством. Однако только 3% муниципальных образований в стране разрабатывают указанные нормативы, что 
отражает низкую практическую значимость принятых показателей. Автором статьи выдвинута гипотеза, что 
показатели торговой площади на тысячу жителей, используемые в качестве нормативов минимальной обес-
печенности населения розничной торговой сетью в России, нуждаются в замене вследствие рыночного раз-
вития торговли в нашей стране. Для проверки гипотезы были изучены работы авторитетных ученых по ана-
логичной проблематике, что выявило применение в качестве норматива в странах с развитыми рынками 
показателей численности населения в расчете на количество предприятий. Также было проведено исследо-
вание действующей методики нормирования показателей в России, которое показало ее недостаточную на-
учную обоснованность. В результате было предложено изменить показатель норматива минимальной обес-
печенности населения розничной торговой сетью и использовать норматив количества организаций торгов-
ли на одного жителя, дифференцированный по формам торговли. Рекомендации статьи создают основу для 
улучшения действующего нормативно-правового регулирования нормирования розничной торговой сети в 
России. 
Ключевые слова: розничная торговля, обеспеченность торговой сетью, норматив торговой площади, размеще-
ние торговли, государственное регулирование торговли. 
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The goal of the article is to ground proposals dealing with enhancement of state standardization of the retail trade 
system in Russia. In some Russian regions there is a poor provision of the population with retail trade enterprises, 
which requires certain steps aimed at developing the trade system on the part of state. State regulation of the trade 
system in Russia is carried out by standards of minimum provision of the population with the area of trade facilities, 
which are fixed by bodies of power of Russian Federation entities and bodies of local self-governance and approved 
by the government. However, only 3% of municipal establishments in the country have developed these standards, 
which demonstrate the low practical importance of figures being adopted. The author puts forward a hypothesis, 
according to which figures of the trade area per thousand of dwellers used as a standard of min provision of the 
population with retail trade in Russia should be revised due to market development of trade in this country. To 
check the hypothesis the author studied works by prominent scientists dealing with this subject and found out that 
in countries with the developed market system the indicator of the population rekoning on the number of 
enterprises is taken as a standard. The effective methodology of figures standardization in Russia was researched 
and it showed its poor scientific validity. As a result, it was proposed to change the standard of min provision of the 
population with the retail trade and use the standard of the number of trade units per one dweller differentiated by 
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forms of trade. Recommendations of the article form a sound basis for enhancement of the effective standard-legal 
regulation of the trade system in Russia. 
Keywords: retail trade, provision with trade, standard of trade area, location of trade, state regulation of trade. 

Введение 
оличественные и качественные по-
казатели розничной торговли –
важнейшие индикаторы развития 

экономики страны. Розничные торговые 
точки являются основной инфраструкту-
рой, которая формирует предложение то-
варов и услуг населению.  

В настоящее время в розничной торгов-
ле расходуется порядка 70% доходов до-
машних хозяйств России, т. е. отрасль име-
ет существенное значение для формиро-
вания качества жизни населения. Поэтому 
обоснованное построение розничной тор-
говой сети имеет большое значение. 

В современных условиях в России влия-
ние государства на отдельные стороны 
развития розничной торговли сведено к 
минимуму, что объясняется высокой ком-
мерциализацией отрасли. По данным Рос-
стата, более 99% организаций розницы яв-
ляются негосударственными. Как следст-
вие, формирование розничной торговой 
сети нашей страны происходит без едино-
го научно обоснованного плана по планам 
каждого отдельного региона. Однако на 
практике оказывается, что только около 3% 
муниципальных образований России раз-
работали и используют документы терри-
ториального планирования и градострои-
тельного зонирования, что отмечалось в 
принятом Приказе Минпромторга России 
от 31 марта 2011 г. № 422 «Стратегия раз-
вития торговли в Российской Федерации 
на 2011–2015 годы и период до 2020 года». 

В то же время для России программы 
развития торговли, в том числе нормативы 
обеспеченности населения розничными 
торговыми точками, имеют большое зна-
чение, так как отмечается крайне низкая 
плотность населения на значительных 
территориях, что приводит к недоступно-
сти потребительских товаров для живущих 
там людей и, как следствие, к невозможно-
сти жизнедеятельности в таких районах. 

Труднодоступные территории России со-
ставляют 64% площади страны, и в них 
проживает около 5% населения, что также 
отмечалось в Приказе Минпромторга Рос-
сии № 422. Поэтому несомненна актуаль-
ность вопросов установления государст-
венных нормативов минимальной обеспе-
ченности населения розничной торговой 
сетью, которые должны быть научно обос-
нованными и при этом легкоприменимы-
ми для использования государственными 
органами на практике. 

Анализ исследований и публикаций 
по нормированию торговой сети 
Следует отметить, что большое количе-

ство научных работ, посвященных регули-
рованию государством розничной торго-
вой сети, выполнено российскими учены-
ми с целью поиска возможностей улучше-
ния социальной функции торговли. Это 
работы С. В. Серебрякова, К. Г. Шмерлин-
га, П. И. Малахова [9], О. В. Чкаловой [11], 
А. В. Зырянова [4], Т. И. Берг и И. А. Кули-
нича [2] и др. [1; 3; 5; 6; 7; 8; 10; 12]. Зару-
бежные авторы рассматривают вопросы 
оптимального количества торговых субъ-
ектов и их размещения не с точки зрения 
государственных интересов, а с позиции 
поиска лучших решений для обеспечения 
роста продаж и прибыли предпринимате-
лей. Исследования по указанным вопросам 
содержатся в работах В. Рейли [17], В. Кри-
сталлера [13], А. Лёша [15], Р. Льюса [16], 
Д. Хаффа [14] и других ученых. Вместе с 
тем необходимо признать, что в целом ра-
бот по изучаемой проблематике достаточ-
но мало и отсутствуют такие, которые бы 
содержали готовые к применению методи-
ки расчета целесообразного количества 
предприятий розничной торговли.  

Большинство российских работ, связан-
ных с нормированием сети торговли, были 
выполнены в условиях государственной 
планово-командной экономики или в пер-

К
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вые годы после перехода к рынку. В совре-
менных рыночных условиях России иссле-
дования по обоснованию нормативов тор-
говой сети также проводятся, однако, по 
нашему мнению, все еще отсутствуют по-
казатели, которые бы учитывали особен-
ности и современный уровень развития 
рыночных отношений в нашей стране. 

Следует отметить, что в результате раз-
вития рыночных отношений в России по-
нятие торговой сети существенно измени-
лось. Из нормативных документов было 
исключено ее определение как совокупно-
сти торговых предприятий в пределах 
конкретной территории, которое в данной 
статье используется в качестве объекта 
изучения и которое необходимо для целей 
государственного регулирования торговой 
деятельности в стране. Так, в ГОСТ Р  
51303-99 «Торговля. Термины и определе-
ния» отмечалось, что торговая сеть – это 
совокупность торговых предприятий, рас-
положенных в пределах конкретной тер-
ритории или находящихся под общим 
управлением. А в пришедшем на смену 
данному документу ГОСТ Р 51303-2013 
«Национальный стандарт Российской Фе-
дерации. Торговля. Термины и определе-
ния» понятие торговой сети дано как сово-
купность торговых объектов, которые на-
ходятся под общим управлением или ис-
пользуются под единым средством инди-
видуализации. Схожее по смыслу опреде-
ление дано в статье 2 Федерального закона 
от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах 
государственного регулирования торговой 
деятельности в Российской Федерации». 
Там под торговой сетью понимается сово-
купность торговых объектов, которые 
принадлежат хозяйствующим субъектам 
одной группы лиц или используются под 
единым средством индивидуализации. Та-
ким образом, в документах по государст-
венному регулированию торговой дея-
тельности толкование торговой сети сино-
нимично понятию сетевой торговли. Такое 
понимание не позволяет использовать 
данный термин в целях государственного 
регулирования деятельности всех торго-

вых субъектов в стране, а поэтому мы вы-
нуждены использовать научное определе-
ние данного понятия: розничная торговая 
сеть – это совокупность хозяйствующих 
субъектов розничной торговли в границах 
определенного территориального образо-
вания. Предприятия торговли в границах 
конкретного населенного пункта или в це-
лом на территории страны образуют тор-
говую сеть соответствующего уровня. 

Анализ практики государственного ре-
гулирования территориальной организа-
ции торговой сети показывает, что такое 
регулирование всегда основывается на 
нормативах, характеризующих достижение 
стандартов обеспеченности жителей стра-
ны обслуживанием торговых организаций. 

Нормативы торговой сети в России 
впервые появились в 1963 г. с принятием 
СНиП II-К.2-62 и изначально были пред-
ставлены условными рабочими местами 
продавцов на 1 тыс. жителей. Рабочие мес-
та продавцов использовались в качестве 
нормативного показателя по причине су-
ществования на тот момент единственной 
индивидуальной формы обслуживания, в 
связи с чем сбытовая сила торговых точек 
всецело зависела от количества работни-
ков, определенных с учетом реализуемого 
ассортимента. Однако с конца 1960-х гг. 
получают широкое распространение про-
грессивные методы продажи, основанные 
на масштабном применении самообслу-
живания, что привело к снижению влия-
ния фактора численности продавцов на 
объемы деятельности торговли, а степень 
развития розницы стала определяться тор-
говыми площадями. В результате дейст-
вующие нормативные показатели были 
пересмотрены и введены показатели тор-
говой площади на 1 тыс. жителей, приня-
тые с 1976 г. 

После перехода к рынку с 1998 г. систе-
ма прямого государственного управления 
торговой сетью в России была заменена 
территориальным государственным регу-
лированием, в результате чего дислокация 
торговой сети стала определяться само-
стоятельно органами государственного ре-
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гулирования экономики каждого субъекта 
Российской Федерации. Позже это было 
закреплено в Федеральном законе № 381-
ФЗ, где было определено, что нормативы 
обеспеченности торговой сетью устанав-
ливаются органами власти субъектов Рос-
сийской Федерации и затем учитываются 
органами местного самоуправления в до-
кументах территориального планирова-
ния (в том числе в программах развития 
торговли, при разработке схем размеще-
ния нестационарных объектов и пр.). В то 

же время с переходом к рынку и за весь 
период его развития в России система по-
казателей нормирования розничной тор-
говой сети существенно не изменилась. 
Чаще всего происходило уточнение раз-
мера показателя, которым длительное 
время являлся показатель торговой пло-
щади на 1 тыс. человек. 

Более наглядно состав показателей нор-
мирования розничной торговой сети Рос-
сии, действовавших в различные периоды, 
показан в табл. 1. 

Т а б л и ц а   1 
Нормативы розничной торговой сети в России* 

Период Методика расчета показателя Размер показателя Примечание 
1963–1975 Условные рабочие места  

продавцов / 1 000 чел. 
7,7 рабочих мест  
на 1 тыс. чел. 

СНиП II-К.2-62 

1976–1989 Торговая площадь / 1 000 чел. 100 м2 (180 м2) на 1 тыс. 
чел. в городе (в селе).  
В перспективе – 120 м2 
(250 м2) соответственно 

СНиП II-60-75 

1990–2017 Торговая площадь / 1 000 чел. 280 м2 (300 м2) на 1 тыс. 
чел. в городе (в селе) 

СНиП 2.07.01-89 

2011–2015 Торговая площадь / 1 000 чел. 521 м2 на 1 тыс. чел.  
(базовый) 

Постановление Правительства 
Российской Федерации  от  
24 сентября 2010 г. № 754 

2016–2020 Площадь стационарных торговых 
объектов / 1 000 чел. 

589 м2 на 1 тыс. чел. 
(базовый) 

Постановление Правительства 
Российской Федерации от  

9 апреля 2016 г. № 291 Количество объектов местного  
значения площадью до 300 м2 

2–8 (минимум с учетом 
плотности населения) 

Количество нестационарных  
объектов / 10 000 чел. 

9 на 10 тыс. чел.  
(базовый) 

Количество мест на рынках  
по продаже непродовольственных 

товаров / 1 000 чел. 

1,5 на 1 тыс. чел. 
 (базовый) 

____________________ 
* Составлено по данным нормативных документов. 

В большинстве развитых зарубежных 
стран государственные нормативы роз-
ничной торговой сети не устанавливаются 
либо носят рекомендательный характер, 
на что указывают исследователи Т. И. Берг 
и И. А. Кулинич [2]. Такая ситуация объ-
ясняется высокой зрелостью рынка этих 
странах, что влечет снижение значимости 
государственного регулирования, в том 
числе нормирования розничной торговой 
сети. 

Изучение зарубежного опыта показыва-
ет, что в настоящее время в развитых стра-
нах Европы применяется норматив коли-
чества магазинов на тысячу жителей, а 

также товарооборота на квадратный метр 
торговой площади. В США используется 
норматив числа торговых предприятий на 
100 жителей, а также норматив протяжен-
ности фронта улицы, отводимой под  
магазины [12]. 

Наглядно система показателей норми-
рования розничной торговой сети, приме-
няемая в отдельных зарубежных странах, 
показана на рисунке. 

Как видим, нормативы, используемые в 
наиболее развитых странах, являются схо-
жими и представляют собой прямые и об-
ратные показатели количества магазинов в 
расчете на определенную численность жи-
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телей. В то же время показатели нормиро-
вания розничной торговой сети России 
(см. табл. 1) отличаются от принятых в 
странах с развитыми рыночными отноше-
ниями и были разработаны в нашей стра-
не еще во времена бывшего СССР. В неко-

торых странах бывшего Советского Союза, 
в том числе в Беларуси и на Украине, так-
же до сих пор используются аналогичные с 
Россией показатели нормативов торговой 
площади на тысячу жителей. 

 
Страны Европы  США 

     

Великобритания  Венгрия, Польша, 
Румыния 

Украина, Беларусь  

      1. Количество  магазинов  /  100  чел. 
жителей 
2.  Протяженность  фронта  улицы  под 
магазины 

1.  Количество  магазинов  /  1  тыс. 
чел. жителей 
2.  Торговая  площадь  в м

2
  / 1 мага‐

зин 

Товарооборот / 1 м
2

торговой площади 
Торговая  площадь  в 
м

2
  /  1  тыс.  чел.  жи‐

телей 

 
Рис. Показатели нормирования розничной торговой сети зарубежных стран 

 
С  учетом того, что 97% муниципальных 

образований России вообще не разрабаты-
вают нормативы розничной торговой сети, 
и учитывая важность таких нормативных 
показателей для планомерного развития 
торгового обслуживания населения и обес-
печения рентабельности торговой отрасли, 
необходим пересмотр используемых в на-
шей стране нормативных показателей. 

 
Основное содержание и результаты 
исследования действующего  
нормирования торговой сети России 
В соответствии с действующими в на-

стоящее время нормативно-правовыми до-
кументами России, которые устанавлива-
ют условия нормирования розничной тор-
говой сети, государственное регулирова-
ние в нашей стране предусматривает сле-
дующий порядок: 

1. Правительством России принята ме-
тодика расчета нормативов минимальной 
обеспеченности населения площадью тор-
говых объектов1. До этого действовал од-

                                                 
1 См.: Постановление Правительства Российской 
Федерации от 9 апреля 2016 г. № 291 «Об утвержде-
нии Правил установления субъектами Российской 
Федерации нормативов минимальной обеспеченно-
сти населения площадью торговых объектов и мето-
дики расчета нормативов минимальной обеспечен-
ности населения площадью торговых объектов, а 
также о признании утратившим силу Постановле-
ния Правительства Российской Федерации от  
24 сентября 2010 г. № 754». 

ноименный, более ранний документ, а еще 
ранее применялись нормативы, закреп-
ленные в строительных нормах и прави-
лах. Указанные нормативы – основные 
критерии доступности товаров для насе-
ления и удовлетворения спроса на такие 
товары в России (п. 1 ст. 19 Федерального 
закона № 381-ФЗ). 

2. Субъектами Российской Федерации 
приняты программы развития торговли 
каждого из них, в которых установлены 
скорректированные нормативы минималь-
ной обеспеченности населения площадью 
торговых объектов с учетом региональных 
особенностей, порядок расчета которых 
также определен Постановлением Прави-
тельства Российской Федерации № 291. 

3. Строительными нормами и правила-
ми, утвержденными Приказом Министер-
ства регионального развития Российской 
Федерации от 28 декабря 2010 г. № 820, ус-
тановлены рекомендуемые значения ра-
диуса обслуживания предприятий торгов-
ли местного значения с учетом типа посе-
ления (городского или сельского) и этаж-
ности застройки, а также временные ин-
тервалы пешеходной доступности. До ию-
ля 2017 г. данными правилами также опре-
делялись рекомендуемые показатели:  

‒ торговой площади на единицу чис-
ленности населения с учетом типа поселе-
ния (городского или сельского) и специали-
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зации предприятия (продовольственные 
или непродовольственные товары); 

‒ размера земельного участка в зави-
симости от численности обслуживаемого 
населения или торговой площади (в зави-
симости от типа поселения). 

Действующая в настоящее время но-
менклатура нормативных показателей 
обеспеченности населения торговой сетью, 
определенная Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации № 291, включа-
ет следующие показатели (см. табл. 1): 

1. Норматив минимальной обеспечен-
ности населения площадью стационарных 
торговых объектов, в том числе по продо-
вольственным и по непродовольственным 
товарам (в м2 на 1 000 человек). Указанный 
норматив определяется на основе базового, 
который в розничной торговле на период 
2016–2020 гг. (на 5 лет) установлен в разме-
ре 589 м2 на 1 тыс. жителей, в том числе по 
продовольственным товарам – 202 м2 на  
1 тыс. жителей и по непродовольственным 
товарам – 387 м2 на 1 тыс. жителей. При 
этом в конкретном субъекте Российской 
Федерации необходима корректировка 
базовых нормативов в соответствии со сле-
дующими показателями: индексом расхо-
дуемых населением средств на покупку 
товаров в сопоставимых ценах в субъекте 
Российской Федерации; соотношением 
объема проданных продовольственных 
(либо непродовольственных) товаров на 
душу населения в субъекте Российской 
Федерации к соответствующему показате-
лю в целом по России; соотношением 
стоимости фиксированного набора потре-
бительских товаров по России к показате-
лю субъекта Российской Федерации; от-
ношением доли рынков и ярмарок в обо-
роте розничной торговли субъекта Россий-
ской Федерации к показателю по России. 

2. Норматив минимальной обеспечен-
ности населения объектами местного зна-
чения площадью до 300 м2 по продаже 
продовольственного или смешанного ас-
сортимента с учетом плотности населения 
и радиуса обслуживания (в количестве 
объектов). Установлено, что если плот-

ность населения составляет до 5 тыс. чело-
век, то объектов местного значения должно 
быть не менее 2, если до 10 тыс. человек – 
не менее 4, если до 15 тыс. человек – мини-
мум 6 и если свыше 15 тыс. человек – от 8. 

3. Норматив минимальной обеспечен-
ности населения нестационарными объек-
тами (в количестве объектов на 10 тыс. че-
ловек). Данный норматив, согласно мето-
дике, рассчитывается с учетом количества 
стационарных торговых объектов в регио-
не. При этом к нестационарным объектам 
отнесены торговые павильоны и киоски по 
продаже продовольственных товаров и 
сельскохозяйственной продукции. Базовый 
нормативный показатель для таких пред-
приятий установлен равным 9. 

4. Норматив минимальной обеспечен-
ности населения количеством мест на 
рынках по продаже продовольственных 
товаров (в количестве мест на 1 тыс. чело-
век). При этом имеется базовый показа-
тель, равный 1,5. 

Следует сказать, что Министерство 
промышленности и торговли Российской 
Федерации (Приказ от 25 декабря 2014 г. 
№ 2733 «Стратегия развития торговли в 
Российской Федерации на 2015–2016 годы 
и период до 2020 года») установило собст-
венные нормативные показатели рознич-
ной торговой сети. Оно определило так на-
зываемые целевые показатели обеспечен-
ности населения торговой площадью в 
рознице в период 2018–2020 гг., которые 
находятся в диапазоне от 760 до 820 м2 на  
1 тыс. жителей. При этом сказано, что не-
обходима дифференциация данного нор-
мативного показателя по торговым форма-
там. 

Указанной Стратегией предусмотрены 
и другие показатели нормирования, кото-
рые включают: 

1) количество хозяйствующих субъектов
розничной торговли, в том числе органи-
заций и индивидуальных предпринимате-
лей; 

2) количество торговых объектов раз-
личных форматов (стационарных, неста-
ционарных и мобильных, мест на ярмар-
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ках, мест на сельскохозяйственных и про-
довольственных рынках); 

3) долю в общих продажах интернет-
торговли. 

В Стратегии отмечается, что около 60% 
российских потребителей покупают про-
дукты питания каждый день либо раз в два 
дня, так как такая частота покупок им 
наиболее комфортна. Поэтому в совре-
менных условиях приоритетным по своему 
значению должно быть развитие торговой 
инфраструктуры шаговой доступности, 

которая сможет обеспечить предложение 
свежих продуктов питания и сельскохозяй-
ственной продукции местного производст-
ва, что необходимо учитывать при норми-
ровании торговой сети в регионах. 

Исследование официальных статисти-
ческих данных по России позволило оце-
нить фактический уровень обеспеченно-
сти населения торговой площадью в срав-
нении с установленными государством 
нормативными и целевыми показателями 
(табл. 2). 

 
 

Т а б л и ц а   2 
Обеспеченность населения России торговой площадью* (в м2 на  тыс. чел.) 

 

Обеспеченность 
торговой 
площадью 

Фактическая – всего  
(в городской 

и сельской местности) 

Фактическая  
в сельской местности 

Целевая согласно 
Стратегии 

Нормативная  
согласно 

Методике на 
2016–2020 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2015–2016 2018–2020 

В стационарных  
объектах 

743,7 778,7 809,8 345,4 334,7 341,3 680–740 760–820 589 

В том числе совре-
менных форматов 

188,8 199,8 219,5 46,7 34,9 36,8 – – – 

____________________ 
* Составлено по: Торговля в России. 2017 : статистический сборник / Росстат. – M., 2017. – С. 143. 

 
Как видно из табл. 2, целевые показате-

ли обеспеченности населения России тор-
говой площадью, установленные на бли-
жайший будущий период в целом по всем 
стационарным объектам всех территори-
альных образований Российской Федера-
ции, были достигнуты еще в 2014 г. Однако 
в сельской местности обеспеченность тор-
говыми площадями явно недостаточная: 
более чем в 2 раза ниже, чем в среднем по 
России, и значительно меньше установ-
ленного норматива. А по данным послед-
ней переписи населения 2010 г. в сельской 
местности проживает около 26% населения 
России. Таким образом, в настоящее время 
четверть населения России имеет условия 
потребления, которые характеризуются 
недостаточной обеспеченностью торговой 
сетью. Маловероятно, что установленные 
государством нормативные показатели по-
зволят увеличить торговые площади на 
селе, если принимать во внимание, что 
торговля в России в основном негосударст-
венная и что стационарному частному 

бизнесу в торговле невыгодно работать на 
малозаселенных и удаленных от центра 
территориях. 

По нашему мнению, показатель количе-
ства квадратных метров торговой площади 
в расчете на определенное количество жи-
телей, до недавнего времени используе-
мый в России как единственный (см. По-
становление Правительства Российской 
Федерации от 24 сентября 2010 г. № 754), 
неудовлетворительный для нормирования 
торговой сети. И хотя с принятием Поста-
новления Правительства Российской Фе-
дерации № 291 состав нормативных пока-
зателей расширился до четырех, по наше-
му мнению, они также неприменимы для 
действенного госрегулирования рознич-
ной торговли в регионах. 

В качестве аргумента к вышеприведен-
ному выводу можно привести тот факт, 
что показатель количества квадратных 
метров торговой площади в расчете на ты-
сячу жителей устанавливает площадь всей 
розничной торговой сети региона без уче-
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та количества и типов предприятий, меж-
ду которыми эта площадь будет распреде-
ляться, и без учета производительности 
площадей у отдельных предприятий. Как 
результат такого подхода, на практике мы 
можем видеть множество полупустых тор-
говых и торгово-развлекательных центров 
в крупных городах, которые приблизили 
нашу страну к европейским стандартам 
обеспеченности современными торговыми 
площадками, а в реальности являются не-
востребованными. Одновременно в сель-
ской местности и на труднодоступных 
территориях зачастую вообще отсутствуют 
какие-либо розничные предприятия тор-
говли. Используемый собирательный по-
казатель торговой площади на тысячу жи-
телей невозможно разукрупнить и приме-
нить к каждому конкретному предпри-
ятию, так как по требованиям российского 
законодательства регулирующие органы 
не могут устанавливать торговую площадь 
конкретным коммерческим предприяти-
ям. Это право принадлежит каждому от-
дельному хозяйствующему субъекту. В за-
конодательстве предусмотрены лишь ми-
нимальные размеры торговых площадей 
при осуществлении определенных видов 
торговли, в том числе в нестационарных 
торговых объектах, в условиях использова-
ния специального режима налогообложе-
ния и в некоторых других случаях. Также 
недостатком действующего норматива яв-
ляется то, что показатель квадратных мет-
ров торговой площади на единицу обслу-
живаемого населения не отражает наибо-
лее важные потребительские запросы, ко-
торые должна удовлетворять розничная 
торговля: обеспечение преодоления про-
странственного и временного дефицита 
товаров для населения; предложение пол-
ноценного ассортимента с учетом состава, 
количества и качества спроса. Используе-
мый показатель обеспеченности торговы-
ми площадями не учитывает, что все более 
значительный вклад в удовлетворение 
спроса населения вносят другие формы 
торговли. Они компенсируют нехватку 
торговых площадей в отдельных населен-

ных пунктах и представлены очень боль-
шим разнообразием возможных форм, в 
том числе рыночной, ярмарочной, мелко-
розничной, через Интернет и др. 

Таким образом, применяемые в России 
показатели обеспеченности населения тор-
говыми площадями в современных реалиях 
развития торговли являются неинформа-
тивными и устаревшими. Поэтому необхо-
дим пересмотр показателей нормативов 
обеспеченности торговой сетью в стране. 

В современных условиях требуется раз-
работка других нормативов обеспеченно-
сти населения розничной торговой сетью, 
которые будут базироваться на понятии 
комфортности обслуживания взамен ранее 
используемого понятия качества услуг, 
предусматривающего использование как 
одного из основных показателей площади 
помещений (см. ГОСТ Р 55812-2013 «Услуги 
торговли. Номенклатура показателей каче-
ства услуг торговли»). Комфортность об-
служивания предполагает наличие особых 
характеристик предложения продавца, же-
стко не связанных с наличием или отсутст-
вием стационарных торговых площадок 
для осуществления продажи. Комфорт-
ность обслуживания в определении автора 
– это показатель уровня обслуживания, ко-
торый отражает стабильность ассортимента 
товаров, быстроту и точность обслужива-
ния, удобство и понятность выкладки, от-
сутствие тесноты и очередей, безопасность 
товаров и услуг и другие важные характе-
ристики для потребителя конкретного ре-
гиона. Комфортность обслуживания обес-
печивается не только при наличии опреде-
ленных помещений, необходимых для про-
дажи товаров в стационарных торговых 
точках, но и при использовании различных 
компенсирующих форм торговли. 

Под нормированием розничной торго-
вой сети мы понимаем установление госу-
дарственными органами регулирования 
показателей минимального количества 
объектов розничной торговли отдельных 
форм торговли в расчете на количество 
населения на определенной территории. 
Эти показатели предлагаются взамен пока-
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зателя площади торговых объектов на ты-
сячу жителей. 

Содержание работ при нормировании 
розничной торговой сети на определенной 
территории должно предусматривать оп-
ределение состава торговых объектов, ко-
личества торговых объектов каждого вида, 
расположения торговых объектов в грани-
цах территориального образования. 

Состав торговых объектов предполагает 
определение номенклатуры необходимых 
форм торговли (стационарной и неста-
ционарной с учетом разновидностей), а 
также типов предприятий, которые вос-
требованы населением на данной терри-
тории и экономически целесообразны для 
их создания предпринимательскими 
структурами, работающими в регионе. 

Количественные показатели нормати-
вов розничной торговой сети должны 
включать: 

1) обеспеченность торговой сетью (ко-
личество предприятий на единицу чис-
ленности населения отдельно по формам 
торговли и типам предприятий); 

2) плотность торговой сети (количество 
предприятий на единицу площади терри-
тории). 

Для использования в территориальных 
образованиях России необходимо разрабо-
тать методику расчета количества малых 
стационарных торговых точек в районах 
жилой застройки в пределах пешеходной 
доступности на единицу населения,  
крупных магазинов общегородского зна-
чения на единицу населения, объектов 
компенсирующих форм торговли в расче-
те на число жителей. Указанные количест-
венные показатели целесообразно опреде-
лять на основе наилучших показателей, 
достигнутых в России в аналогичных субъ-
ектах Российской Федерации, которые со-
поставимы с изучаемым регионом по сво-
им характеристикам (доле торговли в ва-
ловой добавленной стоимости, товарообо-
роту на одного жителя, количеству торго-
вых предприятий в расчете на единицу 
площади территории). 

Таким образом, мы предлагаем исполь-
зовать нормативный показатель количества 
предприятий в расчете на определенное 
число жителей по аналогии с показателями, 
применяемыми в США и Европейском сою-
зе. При нормировании стационарных тор-
говых точек на определенной территории 
необходимо установить радиус обслужива-
ния, соответствующий конкретным типам 
предприятий. В настоящее время в России 
для предприятий, расположенных в рай-
онах жилой застройки в пределах пешеход-
ной доступности, установлен радиус зоны 
торгового обслуживания для городских на-
селенных пунктов – 250 метров, для сель-
ских – 500 метров (Постановление Прави-
тельства № 291). При этом необходимо 
обосновать радиус зоны обслуживания для 
различных типов стационарных предпри-
ятий, что позволит определить их возмож-
ные места дислокации. 

Следует отметить, что существующая в 
настоящее время типология торговых 
предприятий, определенная в ГОСТ Р 
51773-2009 «Услуги торговли. Классифика-
ция предприятий торговли» нуждается в 
обновлении и развитии своего содержа-
ния. Указанный ГОСТ устарел, так как в 
реальной практике торгового предприни-
мательства появилось много новых типов 
предприятий. Кроме того, некоторые из 
указанных в действующем ГОСТе пред-
приятий четко не разграничены и дубли-
руют друг друга. 

При непосредственном моделировании 
количества предприятий розничной тор-
говой сети в рамках данного исследования 
была построена однофакторная корреля-
ционно-регрессионная модель, в которой 
результативный показатель У – количество 
малых стационарных розничных торговых 
предприятий на 1 тыс. жителей в населен-
ном пункте, а показатель-фактор Х – сово-
купный розничный товарооборот в насе-
ленном пункте на одного жителя (как ин-
дикатор уровня удовлетворения спроса). 
Другие результативные показатели, пред-
ложенные автором как необходимые для 
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моделирования, в данном исследовании не 
учитывались. 

Для построения модели были использо-
ваны показатели официальной статистики 
Российской Федерации по городам-
субъектам Москве и Санкт-Петербургу за 
период 2012–2015 гг. Полученная модель 
показала ее пригодность для практического 
применения в результате проверки по ряду 
критериев (R-квадрат = 97,7%, t-критерий 
Стьюдента и F-критерий Фишера – в пре-
делах нормы). 

В результате применения модели для 
обоснования норматива количества малых 
стационарных розничных предприятий на 
1 тыс. жителей в субъекте Российской Фе-
дерации городе Севастополе на 2014 г. не-
обходимый показатель составлял 19 малых 
стационарных организаций на тысячу жи-
телей, а фактический был равен 13. Таким 
образом, в субъекте Российской Федера-
ции городе Севастополе необходимо уве-
личение изучаемого показателя. 

Выводы 
Проведенное исследование позволило 

выявить недостатки действующих в России 
нормативных показателей торговой сети: 

1. Нормативные показатели по разным
видам торговых объектов установлены 
применительно к разной базе, что не по-
зволяет рассчитать общий показатель по 
всей розничной торговле (для стационар-
ных предприятий – это квадратные метры 
торговой площади на тысячу человек, для 
нестационарных – это объекты на 10 тыс. 
человек, для рынков – это места на тысячу 
человек). 

2. Некоторые показатели определены с
повторным счетом (установлен норматив 
для стационарных предприятий и отдель-
но норматив для объектов местного значе-
ния, которые входят в стационарные). 

3. Использован единый норматив по от-
ношению ко всей нестационарной торгов-
ле без учета особенностей ее различных 
форм (мелкорозничной, рыночной, через 
Интернет и др.). 

4. Базовые нормативы установлены без-
доказательно, без количественного обосно-
вания. 

5. Коэффициенты региональной кор-
рекции рассчитаны на основе индексного 
метода, который учитывает только про-
шлую динамику достигнутого уровня по-
казателя-корректора. 

6. Отсутствует связь нормативов с пока-
зателями степени удовлетворения спроса 
населения, так как применяемые формулы 
расчета не включают соответствующие по-
казатели. 

Для преодоления недостатков сущест-
вующей в России системы нормирования 
субъектов розничной торговой сети пред-
лагается использовать: 

1) норматив количества предприятий
розничной торговли на единицу числен-
ности населения (отдельно по каждой 
форме торговли, в том числе стационар-
ной и компенсирующей); 

2) экономико-математический метод ус-
тановления региональных нормативов 
вместо индексного; 

3) модель, построенную по данным
наиболее передовых регионов с точки зре-
ния развития торговой сети, имеющих 
общие потребительские характеристики с 
проектируемым регионом; 

4) показатели товарооборота на едини-
цу численности населения в качестве фак-
торных признаков при моделировании. 

Кроме того, был обоснован норматив 
малых стационарных торговых предпри-
ятий шаговой доступности в расчете на 
единицу численности населения для горо-
да Севастополя, который оказался сущест-
венно выше показателя фактической обес-
печенности, что позволило сделать вывод о 
необходимости государственной поддерж-
ки по увеличению количества предпри-
ятий данного торгового формата. По ре-
зультатам проведенной работы сделан вы-
вод, что для нашей страны необходимы 
государственные нормативные показатели 
обеспеченности торговой сетью, на основе 
которых должно происходить развитие 
розничной торговли в регионах России. 
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