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В статье дан краткий обзор основных причин и принципов, определяющих формирование новых подходов 
к прогнозированию потребности экономики России в квалифицированных кадрах в условиях цифровиза-
ции. Наиболее важной стратегической целью кадрового обеспечения отраслей экономики региона является 
удовлетворение потребности рынка труда в оптимально сбалансированных по количеству и качеству кад-
рах, которые в свою очередь смогут обеспечить дальнейшее развитие экономики региона и его переход на 
цифровую модель развития. Авторами предложена укрупненная схема перехода на цифровую модель раз-
вития на основе концепции прогнозирования потребности экономики в высококвалифицированных кадрах. 
Одновременное применение нескольких подходов и учет системообразующих принципов позволят оценить 
ежегодную дополнительную кадровую потребность преимущественно в долгосрочной перспективе с учетом 
детализации по различным видам экономической деятельности и специальностям. Авторами проанализи-
рована нормативно-правовая база для разработки концепции и учтена возможность использования зару-
бежного опыта, что в дальнейшем может послужить основой для организации мероприятий по регулирова-
нию образовательной сферы, формированию пула и перечня образовательных программ. 
Ключевые слова: цифровая экономика, квалифицированные кадры, человеческий потенциал, концепция про-
гнозирования, экономика региона. 
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The article provides a brief review of causes and principles affecting formation of new approaches to forecasting the 
Russian economy’s need in qualified personnel in conditions of digitalization. The most important strategic goal of 
personnel supply to industries in the region is meeting the labour market needs in balanced in quality and quantity 
staff that would be able to foster the regional economy development and its transfer to the digital model.  
The authors put forward the enlarged scheme of passing-over to the digital model of development on the basis of 
the concept of forecasting economy’s need in highly-qualified personnel. Simultaneous use of several approaches 
and taking into account the system-forming principles could provide an opportunity to estimate the annual extra 
staff need mainly in the long-term perspective with regard to specification by different types of economic activity 
and specialization. The authors analyzed the normative-legal base to design the concept and took into account the 

                                                
1 Статья подготовлена по результатам исследования, проведенного при финансовой поддержке РФФИ, про-
ект № 8-010-00534 «Разработка методологии, алгоритма и методики прогнозирования потребностей цифро-
вой экономики России в квалифицированных кадрах в профессионально-квалификационном разрезе». 
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overseas experience, which could form the foundation for steps aimed at educational sphere regulation and for 
developing the pool and list of educational programs. 
Keywords: digital economy, qualified personnel, human potential, concept of forecasting, regional economy. 

 
 

одготовка квалифицированных 
кадров и развитие человеческого 
потенциала имеют первостепенное 

значение для дальнейшего социально-
экономического развития страны. Очевид-
но, что с течением времени происходит 
смена различных парадигм развития госу-
дарства и общества. В настоящий момент 
рыночная экономика Российской Федера-
ции подвержена тем же изменениям, что и 
мировая. Это приводит к необходимости 
пересмотра системы подготовки высоко-
квалифицированных кадров в соответ-
ствии с новой эпохой цифровизации. 

Как неоднократно отмечалось на выс-
шем государственном уровне, научно-
техническое развитие страны, увеличение 
ВВП, рост промышленного производства, 
обеспечение доступности медпомощи и 
решение многих других задач, заложенных 
в различных национальных и федераль-
ных проектах, невозможно без высококва-
лифицированных специалистов в той или 
иной отрасли. 

Среди основных причин, которые опре-
деляют необходимость формирования 
иного подхода к прогнозированию по-
требности в квалифицированных кадрах, 
можно выделить: 

1. Значительный разрыв между профессио-
нальной подготовкой выпускников и требова-
ниями работодателей. В совместном докладе 
международной консалтинговой компа-
нии BCG и WorldSkills «Массовая уни-
кальность – глобальный вызов в борьбе за 
таланты» было замечено, что уже сейчас 
«…компетенции 34 млн работающих рос-
сиян либо превышают необходимые рабо-
чие требования, либо, наоборот, не дотя-
гивают до них, оказавшись в «квалифика-
ционной яме» [4. – С. 20]. Данная оценка 
при всей своей дискуссионности методов 
получения конечных результатов требует 
серьезного внимания на всех уровнях госу-
дарственной власти и бизнеса. 

2. Подготовка специалистов зачастую ори-
ентируется не на потребности рынка труда 
страны, региона, отрасли, а на потребности 
заказчиков образовательных услуг. Если в со-
ветское время составлялись пятилетние 
планы экономико-социального развития 
страны с учетом ежегодно разрабатываемо-
го баланса трудовых ресурсов [8; 9], то в 
настоящее время этот опыт используется не 
в полной мере. 

Немаловажную роль играет и недоста-
точный уровень развития системы про-
фессиональной ориентации. Все это при-
водит к избытку специалистов определен-
ных направлений, а также работе не по 
специальности (по данным ВЦИОМ, этим 
заняты порядка 47% россиян). 

3. Отсутствие прогнозных данных по-
требностей в тех или иных специалистах как 
в разрезе межотраслевых комплексов, так и по 
отраслям. В исключительных случаях такая 
работа проводится, но горизонт планиро-
вания крайне ограничен и не в состоянии 
учесть появление новых профессий и спе-
циальностей. 

При формировании концепции прогно-
зирования должны учитываться положения 
ряда нормативно-правовых документов.  
В Постановлении Правительства Россий-
ской Федерации от 26 декабря 2017 г.  
№ 1642 (в ред. от 14 августа 2019 г.) «Об 
утверждении государственной программы 
Российской Федерации «Развитие образо-
вания» отмечается, что целью федерально-
го проекта «Молодые профессионалы (По-
вышение конкурентоспособности профес-
сионального образования)» является «уве-
личение доли трудоустроившихся… вы-
пускников образовательных организаций… 
за счет обеспечения подготовки рабочих 
кадров и специалистов среднего звена, в 
том числе по 50 наиболее перспективным и 
востребованным на рынке труда професси-
ям и специальностям». В Федеральном за-
коне от 27 ноября 2002 г. № 156-ФЗ (в ред. 

П 
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от 28 ноября 2015 г.) «Об объединениях ра-
ботодателей», также как и в Постановлении 
Правительства Российской Федерации от  
10 февраля 2014 г. № 92 (в ред. от 29 ноября 
2018 г.) «Об утверждении Правил участия 
объединений работодателей в мониторинге 
и прогнозировании потребностей эконо-
мики в квалифицированных кадрах, а так-
же в разработке и реализации государ-
ственной политики в области среднего 
профессионального образования и высшего 
образования», отражены права объедине-
ний работодателей и порядок участия в 
мониторинге и прогнозировании потреб-
ностей экономики в квалифицированных 
кадрах.  

Различным коммерческим и обществен-
ным объединениям следует активнее вклю-
чаться в процессы формирования государ-
ственного заказа на подготовку специали-
стов различных укрупненных групп 
направлений и специальностей через уста-
новление контрольных цифр приема для 
образовательных организаций на основе 
анализа состояния региональных рынков 
труда [1. – С. 88]. 

В Приказе Минтруда России от 15 авгу-
ста 2018 г. № 527н «Об утверждении мето-
дики определения потребности субъектов 
Российской Федерации, отраслей экономи-
ки и крупнейших работодателей в профес-
сиональных кадрах на среднесрочную и 
долгосрочную перспективу» представлена 
методика определения потребности субъ-
ектов Российской Федерации, отраслей 
экономики и крупнейших работодателей в 
профессиональных кадрах на среднесроч-
ную и долгосрочную перспективу. В Про-
гнозе долгосрочного социально-экономи-
ческого развития Российской Федерации на 
период до 2030 года (п. 4.1) отмечается, что 
«…формирование квалифицированных 
рабочих кадров в соответствии с потребно-
стями экономики предусматривает улуч-
шение качества рабочей силы и развитие ее 
профессиональной мобильности на основе 
реформирования системы профессиональ-
ного образования всех уровней, развития 
системы непрерывного профессионального 

образования, системы профессиональной 
подготовки и переподготовки кадров с уче-
том государственных приоритетов разви-
тия экономики». 

4. Несоответствие спроса и предложения 
на рынке труда, снижение качества рабочей 
силы. Как отмечается в ряде работ [5. –  
С. 79; 6. – С. 815], ожидается сокращение 
численности населения в трудоспособном 
возрасте, снижается способность населения 
к длительному и интенсивному труду, в 
целом экономика характеризуется рассо-
гласованием структурных изменений в 
производстве и занятости. 

При построении концепции необходи-
мо учитывать ряд принципов: 

 принцип комплексности и системности 
– учет требований всех участников процес-
са прогнозирования: государства в лице 
органов власти, предприятий и организа-
ций различных отраслей и сфер, образова-
тельных учреждений, домохозяйств и т. д.; 

 принцип согласованности – учет сфор-
мированных ранее прогнозов развития 
экономики, приоритетных федеральных и 
региональных направлений и программ 
подготовки кадров; 

 принцип системности – максимально 
широкий учет взаимосвязей и взаимозави-
симости отдельных элементов системы 
прогнозирования. В основе концепции 
должны лежать отраслевые прогнозы по-
требности в кадрах с учетом прогнозного 
баланса трудовых ресурсов, в связи с чем 
прогнозы потребности в кадрах должны 
напрямую соотноситься со сценариями 
социально-экономического развития, по 
которым и был сформирован отмеченный 
ранее прогноз баланса трудовых ресурсов; 

 принцип оптимальной разнородности – 
выбор оптимальных соотношений между 
различными подходами к оценке потреб-
ности экономики в кадрах и величиной 
будущих затрат на реализацию различных 
этапов; 

 принцип постоянного развития – учет 
происходящих изменений в государствен-
ной и общественной сферах. 
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Кроме того, при формировании кон-
цепции следует учитывать поступающую 
информацию из различных министерств и 
ведомств: 

 данные проводимого Министерством 
труда и социальной защиты Российской 
Федерации мониторинга рынка труда, в 
том числе с учетом показателей безрабо-
тицы на отраслевом уровне; 

 данные проводимого Министерством 
науки и высшего образования Российской 
Федерации мониторинга трудоустройства 
выпускников СПО и ВО; 

 данные проводимого Министерством 
промышленности и торговли Российской 
Федерации мониторинга деятельности 
предприятий малого, среднего и крупного 
бизнеса; 

 данные прогнозов подготовки ква-
лифицированных кадров различных ре-
гиональных министерств, перечни пер-
спективных профессий, профессий буду-
щего. 

Также концепцию прогнозирования 
можно формировать исходя из трех основ-
ных подходов к оценке потребности эко-
номики в кадрах: 

 нормативно-отраслевого (макроэко-
номический анализ численности занятых 
по видам деятельности, так называемый 
подход сверху, преимущественно долго- и 
среднесрочный прогнозы); 

 опросного (репрезентативный опрос 
предприятий снизу, преимущественно 
кратко- и среднесрочный прогнозы); 

 экономико-математического (постро-
ение экономико-математической модели 
прогнозирования, так называемый сквоз-
ной подход, используемый во всех видах 
прогноза). 

Применение нескольких подходов од-
новременно позволит оценить ежегодную 
дополнительную кадровую потребность 
преимущественно в долгосрочной пер-
спективе с учетом детализации по различ-
ным видам экономической деятельности и 
специальностям. 

По нашему мнению, в целом схематиче-
ский переход на цифровую модель разви-

тия на основе концепции прогнозирова-
ния потребности экономики в высококва-
лифицированных кадрах может быть реа-
лизован в три укрупненных этапа: 

 определение перечня отраслей эко-
номики и высококвалифицированных 
специальностей, по которым будет стро-
иться прогноз; 

 разработка информационного серви-
са для формирования экономико-матема-
тической модели прогнозирования по-
требности в высококвалифицированных 
кадрах с учетом указанных выше принци-
пов, поступающей информации из раз-
личных министерств и ведомств путем 
сравнения представленных данных и про-
гнозных значений; 

 разработка дорожной карты по пере-
ходу на цифровую модель развития от-
дельных отраслей и экономики в целом на 
основе полученных прогнозов. 

Следует отметить, что при прогнозиро-
вании потребностей в высококвалифици-
рованных кадрах в зарубежных странах 
применяются различные модели.  

В рамках нашего анализа мы не будем 
подробно на них останавливаться, а лишь 
обобщим ключевые показатели, использу-
емые в моделях при осуществлении про-
гнозирования: 

 модель MONASH (Австралия) [11; 14]: 
среднесрочный прогноз валового нацио-
нального продукта, прогноз выпуска това-
ров и услуг, отраслевая структура про-
гнозного ВНП, численность занятых по от-
раслям экономики (общая и с детализаци-
ей по регионам), перечень профессий в 
соответствии с классификатором занято-
сти, половозрастная структура населения, 
трудовой график (количество рабочих ча-
сов в неделю), уровень образования; 

 модель Cambridge ЕЗМЕ (Великобри-
тания) [10]: макроэкономические показате-
ли; отраслевая структура экономики; ин-
новации, оказывающие влияние на рынок 
труда через изменение производительно-
сти; требование новых компетенций и т. п.; 

 модель INFORGE (INterindustry 
FORecasting GErmany) (Германия) [12]: ос-
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новные макроэкономические показатели (в 
разрезе федеральных земель и секторов 
экономики), виды специализаций; 

 прогнозные модели Бюро трудовой 
статистики (США) [16]: блок макроэконо-
мических показателей, отраслевая струк-
тура экономики, личное потребление, за-
нятость по профессиям, экономическая 
активность; 

 модели прогноза рынка труда во 
Франции: количество рабочих мест, про-
гноз объема производства, прогноз произ-
водительности и продолжительности тру-
да, динамические изменения профессио-
нальной структуры рабочей силы; 

 модели ORANI и ORANI-G (разра-
ботка – Австралия, адаптация – Китай, 
Индонезия, Пакистан, ЮАР) [15]: заработ-
ная плата, уровни профессиональной ква-
лификации (навыки). 

В зависимости от уровня социально-
экономического развития страны, инте-
грации в мировой хозяйственный рынок 
используются различные методы сбора и 
получения информации с целью построе-
ния прогноза в профессионально-квали-
фикационном разрезе. В США наиболее 
известными поставщиками информации 
являются информационно-аналитическая 
система Occupational Information Network 
(O*NET) [13] и аналитические данные Ми-
нистерства труда США. В Европейском 
союзе при разработке прогнозов потребно-
стей в кадрах в профессионально-квали-
фикационном разрезе используют разра-
ботки и показатели Европейского центра 
по развитию профессионального образо-
вания (European Centre for the Development 
of Vocational Training – CEDEFOP). 

Программа O*NET является основным 
источником профессиональной информа-
ции. Достоверные данные необходимы для 
понимания быстро меняющегося характе-
ра работы (информатизации, автоматиза-
ции, цифровизации и т. п.) и ее влияния 
на рабочую силу и экономику США. На 
основе этой информации разрабатываются 
прикладные программы, облегчающие 
прогнозирование и формирование заказов 

на квалифицированную рабочую силу. 
Центральное место в проекте занимает база 
данных O*NET, содержащая сотни стандар-
тизированных описаний почти 1 000 про-
фессий, составляющих основу экономики 
США. Эта общедоступная база данных по-
стоянно обновляется с учетом информа-
ции, поступающей от широкого круга со-
трудников и экспертов по каждой профес-
сии. Министерство труда США проводит 
анализ и изучение рынка труда с целью 
обобщения информации по текущему и 
перспективному состоянию рынка труда в 
профессионально-квалификационном раз-
резе. 

CEDEFOP при помощи специализиро-
ванных исследований составляет регуляр-
ные прогнозы спроса и предложения в 
профессионально-квалификационном раз-
резе, а также выявляет наиболее востребо-
ванные навыки и умения в ЕС, определяет 
несоответствия на рынке труда. Также 
агентство помогает Европейской комиссии, 
государствам – членам ЕС и социальным 
партнерам формировать эффективную, 
скоординированную европейскую поли-
тику в области труда и занятости, образо-
вания и обучения. 

При формировании концепции воз-
можно использование зарубежного опыта, 
что в дальнейшем послужит основой для 
разработки мероприятий по регулирова-
нию образовательной сферы, формирова-
нию пула и перечня образовательных про-
грамм. Данная информация будет исполь-
зована при формировании контрольных 
цифр приема, программ дополнительного 
профессионального обучения. 

Изменить сложившуюся ситуацию 
(кадрового дефицита, отсутствия про-
грамм подготовки по перспективным 
профессиям, дисбаланса на рынке труда) 
возможно лишь при использовании специ-
альных методических инструментов, а 
также при разработке концепции прогно-
зирования потребности экономики в ква-
лифицированных кадрах. Отсутствие ка-
ких-либо действий в данной области при-
ведет к исчезновению существующих 
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профессий и специальностей, взрывному 
росту безработицы, социальному напря-
жению и «…превратит нехватку квалифи-

цированных кадров в критический для 
развития материального производства ре-
сурсный фактор» [7]. 
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