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В статье исследуется понятие неформальной занятости, ее сущность, виды, структура, методологические 
подходы к ее учету и оценке. Рассмотрены различные способы определения неформальной занятости на 
основе ряда критериев, таких как тип и статус предприятий, занятость, институциональные нормы и не-
формальная экономика. Выявлены социально-экономические последствия развития неформальной занято-
сти, а также ее роль на рынке труда, способствующая (наряду с отрицательными факторами) сокращению 
фактической безработицы, снижению напряженности и развитию конкуренции. Изучен международный 
опыт ряда стран по сокращению неформальной занятости и сделаны выводы о необходимости разработки и 
принятия комплексного подхода, сочетающего законодательные, административные и экономические меры 
по искоренению этого явления. Обоснована необходимость реализации комплексной политики, охватыва-
ющей различные сферы регулирования в сочетании механизмов стимулирования и наказания, а также бо-
лее широких целей по совершенствованию институтов, экономических реформ и изменению социальных 
норм, снижению толерантности к неформальным трудовым отношениям. Проанализированы проводимые в 
последние годы на рынке труда в Узбекистане структурные реформы, нацеленные на либерализацию, отве-
чающие международным стандартам, в том числе организационного, правового характера, которые создают 
благоприятную среду в снижении уровня неформальной занятости. В рамках исследования были разрабо-
таны рекомендации по снижению уровня неформальной занятости с учетом мирового опыта.
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The article studies the notion of informal employment, its essence, types, structure and methodological approaches 
to its registration and evaluation. Different ways of defining informal employment were investigated by using 
various criteria, such as the type and status of the enterprise, employment, institutional standards and informal 
economy. Social and economic consequences of informal employment development were found, as well as its role 
on labour market, which fosters (in line with negative factors) a drop in actual unemployment, a decrease in tension 
and a rise in competition. The experience of different countries connected with cutting informal employment was 
studied and a conclusion was drawn about the necessity to design and adopt a complex approach that combines 
legal, administrative and economic steps aimed at elimination of this phenomenon. The author substantiates the 
necessity of complex policy covering different fields of regulation together with mechanisms of stimulation and 
punishment, broader goals for institution upgrading, economic reforms and changing social norms, lowering 
tolerance to informal labour relations. The article analyzes structural reforms taking place on labour market in 
Uzbekistan that are aimed at liberalization and meet international standards, including organizational and legal, 
which could create a favourable environment for cutting the informal employment rate. Within the frames of the 
research recommendations were worked out for cutting the informal employment rate with regard to global 
experience. 
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егодня неформальная занятость 
охватывает более 2 млрд человек, 
или 61% от занятого населения, и 

является ключевой проблемой современно-
го мира, которая затрагивает не только раз-
вивающиеся, но и развитые страны [16]. 
Неформальная занятость имеет множество 
негативных последствий для отдельных 
лиц, предприятий и общества в целом. 
Люди, работающие неформально, подвер-
гаются более высокому риску, чем лица с 
формальной занятостью. Они лишены со-
циальной защиты, трудовых прав и до-
стойных условий труда. Предприятия, ко-
торые работают неформально, являются 
источником недобросовестной конкурен-
ции для предприятий, соблюдающих нало-
говое и трудовое законодательство. Эффек-
тивное использование трудового потенциа-
ла, обеспечение высокого уровня занятости 
и низкого показателя безработицы – одни 
из главных условий устойчивого экономи-
ческого роста страны. 

Термин «неформальная занятость» был 
впервые введен английским социологом 
Китом Хартом в 1973 г. [11]. Подход Харта 
был поддержан многими исследователями 
и принят международными экономиче-
скими организациями (МОТ, Всемирным 
банком, ОЭСР). Они использовали эту 
концепцию не только в различных иници-
ативах по сокращению масштабов бедно-
сти в развивающихся странах, но и в стати-
стическом измерении показателя нефор-
мальной занятости, адаптируя ее к суще-
ствующей статистической практике. Меж-
дународное статистическое определение 
занятости в неформальном секторе вклю-
чает всех работающих, которые в течение 
отчетного периода были заняты как ми-
нимум на одном предприятии1 нефор-

                                                 
1 Термин «предприятие» используется здесь в широ-
ком смысле и относится к любой единице, занима-
ющейся производством товаров или услуг для про-
дажи или обмена. Он охватывает не только произ-
водственные единицы, которые используют наем-
ный труд, но также и производственные единицы, 
которые находятся в собственности и управляются 
отдельными лицами, работающими за свой счет в 
качестве самозанятых лиц. 

мального сектора независимо от их статуса 
и от того, было ли это их основной или 
вспомогательной работой. 

Неформальная занятость широко рас-
пространилась в Узбекистане с начала ры-
ночных реформ в 1992 г. Она проявила себя 
как один из способов адаптации работников на 
рынке труда. Снижение уровня жизни насе-
ления, работа неполный рабочий день, 
принудительный вынужденный отпуск  
(в связи с остановкой или перепрофилиро-
ванием предприятий), низкий уровень 
оплаты труда в формальном секторе, тене-
вая заработная плата, а также появление 
новых форм занятости и видов деятельно-
сти в неформальной сфере – все это повы-
сило уровень неформальной занятости. 
Самая высокая доля неформальной занято-
сти (более 90%) наблюдается среди населе-
ния сельской местности. 

Неформальная занятость часто ассоции-
руется с развивающимися странами, тем не 
менее она распространена во всем мире 
(рис. 1).  

 

 
 

Рис. 1. Удельный вес неформальной занятости 
в общей занятости за 2018 г.** (в %) 

 
* Составлено по данным Министерства занятости и трудо-
вых отношений Республики Узбекистан за 1-е полугодие 
2019 г.  
** Источник: URL: https://www.ilo.org/moscow/news/ 
WCMS_627798/lang--ru/index.htm 
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меры в борьбе с неформальной занятостью 
и теневой экономикой. Совместный иссле-
довательский отчет Международной орга-
низации труда и Всемирной торговой ор-
ганизации показывает, что люди по раз-
ным причинам выбирают неформальную 
занятость. Высокий уровень неформаль-
ной занятости имеется и в развивающихся 

странах, что ограничивает возможности 
стран извлекать выгоду из открытой тор-
говли. 

Изучив исследования, проведенные в 
этой области, можно обобщить их и вы-
явить факторы, ведущие к неформальной 
занятости (рис. 2). 

 
 

 
 
 

 
 

Рис. 2. Факторы неформальной занятости 

Как правило, неформальную занятость 
делят на три типа: самостоятельная заня-
тость, наемная неформальная занятость и 
неустойчивая занятость. Наиболее распро-
страненными сферами неформальной за-
нятости являются торговля, сельское хо-
зяйство и услуги. Во многих странах она 
является вторичной.  

Неформальная занятость ведет к серь-
езным нарушениям трудовых отношений, 
таким как несоблюдение трудового зако-
нодательства со стороны работодателей, 
отсутствие социальных гарантий и право-
вой защиты работников, чрезмерная экс-
плуатация, несоблюдение требований 
охраны труда и т. д.  

Высокий уровень неформальной заня-
тости нарушает верховенство закона и 
управления, снижает доверие граждан к 
государству. Подавляющее большинство 
населения игнорирует законы и решения 
правительства, не платит налоги. Значи-
тельная часть населения не имеет офици-
альной социальной защиты от экономиче-
ских рисков. Поэтому государственная по-
литика обычно сбалансирована между 
превентивными мерами и санкциями. 

Неформальная занятость неразрывно 
связана с теневой экономикой, охватыва-
ющей значительную часть мировой рабо-
чей силы. Это нерегулируемая государ-
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нообразной, сложной и растущей сферой. 
В целом сокращение занятости в этом сек-
торе является насущной и серьезной про-

блемой для любой страны. Потенциальные 
негативные последствия для стран пред-
ставлены на рис. 3. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Рис. 3. Социально-экономические последствия неформальной занятости  
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Во-вторых, она часто является способом 
начать бизнес и может стать шагом к лега-
лизации.  

Ее социальные издержки, такие как по-
терянные налоговые поступления, низкая 
эффективность и отсутствие социального 
обеспечения, перевешивают вышеуказан-
ные социальные выгоды. Страны ЕС, 
ОЭСР, а также другие страны с переход-
ной экономикой имеют большой опыт со-
кращения уровня неформальной занято-
сти и теневой экономики. Их усилия в 
этом направлении подразделяются на че-
тыре категории: 

 налоги и другие прямые фискальные 
меры; 

 нормативно-правовые документы по 
труду и другие меры по трудоустройству; 

 более широкое законодательство для 
ведения бизнеса; 

 административные меры1. 
Ряд стран ОЭСР полностью избежали 

двойного налогообложения прибыли, рас-
пределяемой в виде дивидендов. Европей-
ские страны, такие как Франция, Бельгия и 
Нидерланды, ввели налоговые льготы для 
неофициального сектора занятости (услу-
ги на дому, обустройство дома и ремонт). 
Отметим достижение Казахстана, сокра-
тившего за короткий срок долю нефор-
мально занятого населения до 16%, что со-
ответствует развитым странам: Германии 
(16%), Австрии (16%) и Франции (15%)2. 
Это стало возможным благодаря внедре-
нию единого совокупного платежа – ин-
струмента, посредством которого нефор-
мально самозанятый работник информи-
рует государство о своей деятельности и на 
льготных условиях оплачивает одновре-
менно индивидуальный подоходный 
налог и все пенсионные и социальные пла-
тежи. 

Неформальная занятость населения в 
Узбекистане долгое время была вне поля 
зрения и не рассматривалась серьезно. 

1 URL: https://siteresources.worldbank.org/UKRAINE 
INUKRAINIANEXTN/Resources/455680-1310372404373 
/PoliciestoReduceInformalEmploymentEng.pdf 
2 URL: https://www.enbek.gov.kz/ru/node/353651  

Только после принятия Стратегии дей-
ствий по пяти приоритетным направлени-
ям развития Республики Узбекистан на 
2017–2021 годы начались коренные ре-
формы в сфере труда и занятости.  

В целях сокращения уровня нефор-
мальной занятости, создания новых рабо-
чих мест, повышения производительности 
труда и реальных доходов населения, 
улучшения деловой среды, развития мало-
го бизнеса и частного предприниматель-
ства разработаны дорожные карты по со-
вершенствованию нормативно-правовых 
документов на основе международного 
опыта. В частности, с января 2019 г. сниже-
на налоговая нагрузка на фонд оплаты 
труда путем введения единой ставки нало-
га на доходы физических лиц в размере 
12%, перечисления 0,1% на индивидуаль-
ные накопительные пенсионные счета, а 
также отменены страховые взносы граждан 
во внебюджетный Пенсионный фонд, 
удерживаемые ранее из доходов граждан 
от оплаты труда. Для снижения уровня те-
невой экономики, увеличения официаль-
ной занятости и повышения инвестицион-
ной привлекательности страны упрощена 
налоговая система. 

Кроме того, снижена ставка единого со-
циального платежа (c 15 до 12%) всем юри-
дическим лицам, включая микрофирмы, 
малые предприятия, фермерские хозяй-
ства и остальные предприятия; в уставном 
фонде доля государства составляет менее 
50%. Внедрен порядок выделения за счет 
средств Государственного фонда содей-
ствия занятости субсидий и грантов для 
обеспечения трудоустройства и привлече-
ния к предпринимательской деятельности 
незанятого населения, стимулирования 
оформления (регистрации) неофициаль-
ных рабочих мест. 

Более того, с 2020 г. снижается налоговая 
нагрузка на фонд оплаты труда и ставка 
единого социального платежа. Для бюд-
жетных организаций она остается прежней 
– 25%, а для всех остальных организаций
снижается с 25 до 12%, что является суще-
ственным фактором в сокращении уровня 

https://siteresources.worldbank.org/UKRAINE%20INUKRAINIANEXTN/Resources/455680-1310372404373%20/
https://siteresources.worldbank.org/UKRAINE%20INUKRAINIANEXTN/Resources/455680-1310372404373%20/
https://siteresources.worldbank.org/UKRAINE%20INUKRAINIANEXTN/Resources/455680-1310372404373%20/
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неформальной занятости. Ставки фикси-
рованного налога индивидуальных пред-
принимателей в 2020 г. будут ниже на 25–
50%. Ставки налога по многим пунктам 
снижены дифференцированно исходя из 
регионального уровня, в том числе в Таш-
кенте, областных центрах, других городах 
и населенных пунктах. 

Одной из особенностей рынка труда 
республики является быстрое увеличение 
трудовых ресурсов в связи с высоким тем-
пом роста населения и уровнем нефор-
мальной занятости в экономике страны. 
Высокие темпы прироста населения в 
среднем на 1,4–1,6% в год за счет высокой 
рождаемости (22–24‰) и относительно 
низкой смертности (5,0–5,1‰), а также 
ежегодного притока более 350 тыс. населе-
ния трудоспособного возраста усиливают 
напряженность на рынке труда и превра-
щают обеспечение занятости населения в 
первоочередную задачу в экономической 
политике страны. 

Анализ неформальной занятости в 
настоящем исследовании основан на дан-
ных Министерства занятости и трудовых 
отношений Республики Узбекистан, кото-
рое начало открыто публиковать результа-
ты социологических исследований с 2017 г. 
До этого не было официальной информа-
ции об уровне неформально занятого 
населения, что не позволяло анализиро-
вать тенденцию и динамику развития не-
формальной занятости в республике. 

Согласно действующей в Узбекистане 
методике, к занятым в неформальном сек-
торе экономики относятся лица, не встав-
шие на учет в налоговых органах и не 
уплачивающие взносы по государственно-
му социальному страхованию. По этой ме-
тодике наибольшая доля неформальной 
занятости в секторах экономики прихо-
дится на оптовую и розничную торговлю – 
17,8%, строительство – 17,3%, промышлен-
ность – 14,2%, сельское, лесное и рыбное 
хозяйство – 10,9% (рис. 4).  

 

 
 

Рис. 4. Удельный вес неформальной занятости в отраслях экономики в 2018 г.  (в %) 
 
Источник рис. 4 и 5: Министерство занятости и трудовых отношений Республики Узбекистан. – URL: http://old. 
mehnat.uz/upload/file/dlya_sayta_btr_25_01_2018.pdf  

 
В частности, в 2018 г. в экономике было 

занято 13,3 млн человек, из которых в 
официальном секторе экономики – 5,4 млн 
человек (40,7%), в неформальном секторе – 
7,9 млн человек (58,6%).  

Уровень безработных составил 1,4 млн 
человек (9,3%), что показывает высокий 

уровень неформальной занятости и безра-
ботицы на рынке труда республики Узбе-
кистан. При этом возникает необходи-
мость принятия соответствующих мер для 
решения этих задач.  

Наибольший удельный вес занятых в 
неформальном секторе составляют работ-

Все остальные виды услуг 
 

Оптовая, розничная торговля, ремонт автомобилей 
 

Строительство 
 

Промышленность 
 

Сельское, лесное и рыбное хозяйство 
 

Перевозка и хранение 
 

Здравоохранение и социальные услуги 
 

Образование 



Вестник РЭУ им. Г. В. Плеханова ● 2020 ● Том 17 ● № 2 (110) 

80 

ники, выехавшие за рубеж для осуществле-
ния трудовой деятельности (30,3%), выпол-
няющие одноразовые временные и сезон-

ные работы (21,5%), предприниматели без 
регистрации и разрешений (18,7%), занятые 
на дехканских хозяйствах (18,3%) (рис. 5). 

Рис. 5. Занятые по видам деятельности в неформальном секторе экономики в 2018 г. (в %) 

По итогам девяти месяцев 2019 г. пока-
затель занятости составил 13,6 млн человек, 
в том числе 5,7 млн человек трудились 
в официальном секторе экономики, 
7,9 млн человек – в неформальном секторе, 
из них выехавшие на работу за границу 
составляют 2,6 млн человек. 

Уровень образования населения – важ-
нейший фактор, влияющий на занятость. 
Чем выше уровень образования, тем ниже 
уровень неформальной занятости. Так, по 
уровню образования доля работников, за-
нятых в неформальном секторе в стране, 
составляет: со среднеспециальным образо-
ванием – 62,1%, с общеобразовательным 
средним – 33,8%, с высшим – 4,1%. 

 Учитывая масштаб и высокий уровень 
неформальной занятости, его значение в 
социально-экономическом развитии, По-
становлением кабинета министров Рес-
публики Узбекистан от 9 июля 2019 г. 
№ 566 «О введении временного трудового 
удостоверения для самозанятых граждан» 
введен порядок выдачи временных трудо-
вых удостоверений самозанятым гражда-
нам с предоставлением их владельцам 
права на учет трудового стажа и получе-
ние стимулирующих льгот, что должно 
способствовать увеличению численности 
занятых в формальном секторе экономики.  

В этом документе предусматривается 
трудовая деятельность самозанятых граж-
дан по 24 видам услуг (работ) с выдачей 
удостоверения на срок от 1 до 12 месяцев 
при оплате от 0,5 базовой расчетной вели-
чины за 1 месяц до 4,5 базовой расчетной 
величины за 12 месяцев. Период действия 
временных трудовых удостоверений за-
считывается в трудовой стаж граждан для 
исчисления пенсии. Допускается привле-
чение организациями граждан, имеющих 
статус самозанятых, к различным видам 
деятельности по оказанию услуг и выпол-
нению работ на договорной основе. 

Такой возможностью могут воспользо-
ваться граждане Узбекистана, выезжающие 
за рубеж для осуществления временной 
трудовой деятельности, в результате чего 
трудовые мигранты при достижении пен-
сионного возраста могут получить пенсию 
в установленном порядке. 

Особо необходимо отметить, что самой 
существенной льготой является то, что 
оплата труда указанных граждан не является 
объектом исчисления единого социального 
платежа и что доходы, полученные в резуль-
тате трудовой деятельности в порядке само-
занятости, не облагаются налогом на доходы 
физических лиц.  

Выехавшие за рубеж для осуществления трудовой 
деятельности 

Выполняющие временные и сезонные работы 

Незарегистрированные и осуществляющие без 
разрешения предпринимательскую деятельность 

Занятые в дехканских хозяйствах 

Помогающие членам семьи и предпринимателям без 
оформления трудовых отношений 
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В связи с принятыми мерами в этой об-
ласти доля неформальной занятости сни-
зилась с 60,9% в 2017 г. до 58,6% в 2018 г. и 
до 58,3% в первом полугодии 2019 г. За этот 
период численность занятых в официаль-
ном секторе увеличилась на 326,3 тыс. че-
ловек (или на 6,2%) и составила 5 593,6 тыс. 
человек1, что показывает закономерную 
тенденцию дальнейшего снижения уровня 
неформальной занятости и роста занятых 
в официальном секторе экономики. 

В переходе от неформальной занятости к 
формальному сектору экономический рост 
играет важную роль, поскольку устойчивое 
экономическое развитие, предсказуемость 
рынка труда создают почву для роста дол-
госрочных трудовых договоров, а также 
значительного увеличения официальной 
занятости. Создание благоприятных усло-
вий для работодателя и работника, а также 
улучшение деловой среды для развития 
малого бизнеса и частного предпринима-
тельства обеспечат успешное решение за-
дачи снижения масштабов неформальной 
занятости. 

Таким образом, высокая распростра-
ненность неформальной занятости являет-
ся одной из основных проблем в достиже-
нии достойного труда, инклюзивного раз-
вития и равенства, верховенства закона, 
развития и устойчивости предприятий. 
Опыт стран, добившихся успеха в борьбе с 
неформальной занятостью, показывает, 
что переход к формальной занятости луч-
ше всего может быть обеспечен посред-
ством комплексной стратегии, институ-
циональной координации и социального 
диалога. 

В концепции МОТ достойный труд рас-
сматривается как возможность эффектив-
но работать в условиях свободы, социаль-
ной справедливости, равенства и безопас-
ности. Преобладание достойного труда 
зависит от уровня жизни, качества и обра-
за жизни населения. 

                                                 
1 URL: https://mehnat.uz/uz/article/2019-yil-i-
yarimyillik-yakunlari-bandlik-masalasini-urganish-
shuningdek-ishga-zhoylashishga-muhtozh-aholi-sonini-
aniqlash-natizhalari- 

Проблема неформальной занятости в 
Узбекистане долгое время находилась вне 
должного внимания государства, и только 
с 2017 г. были предприняты значительные 
усилия, направленные на снижение уров-
ня неформальной занятости и совершен-
ствование правовых механизмов государ-
ственного регулирования занятости и 
рынка труда. 

Комплекс мер, направленных на стаби-
лизацию рынка труда, создание новых ра-
бочих мест и сокращение неформальной 
занятости в экономике, включает: 

1. Осуществление макроэкономической 
политики в интересах занятости, которая 
поддерживает совокупный спрос, инвести-
ции и структурные преобразования, со-
здание новых предприятий, рабочих мест 
и ведение бизнеса. 

2. Проведение торговой, промышлен-
ной, налоговой, отраслевой и инфраструк-
турной политики, способствующей заня-
тости, повышению производительности 
труда и облегчению процессов структур-
ных преобразований. 

3. Уменьшение налогового бремени для 
достижения конкурентоспособности това-
ров и услуг и привлекательности Узбеки-
стана для инвестиций, в частности, 
уменьшение налога на добавленную стои-
мость и акцизного налога, а также приня-
тие законодательного акта, регулирующе-
го минимальный размер оплаты труда, на 
основе международного опыта; совершен-
ствование пенсионной системы. 

4. Повышение доверия к государствен-
ным органам, особенно к налоговым  
службам. Опыт развитых стран показывает, 
что повышение прозрачности и подотчет-
ности государства и налоговых органов 
перед населением является ключевым 
фактором укрепления доверия населения, 
увеличивает собираемость налогов. 

5. Повышение качества образования, 
разработка новой системы оплаты труда, 
нормативно-правовых актов, стимулиру-
ющих переход к формальной занятости. 

6. Повышение правовой грамотности 
населения, проведение широкой информа-
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ционно-разъяснительной работы о пре-
имуществах перехода к формальной заня-
тости и изменение восприятия неформаль-
ной занятости в общественном сознании. 

В результате реализации государствен-
ной политики, направленной на сокраще-
ние уровня неформальной занятости, по-

явится возможность соблюдения трудового 
законодательства, достижения сбаланси-
рованности рынка труда, обеспечения до-
стойной занятости трудоспособного насе-
ления, повышения квалификации, соци-
альной защиты, уровня жизни и благопо-
лучия населения. 
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