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В статье рассматривается комплекс вопросов, связанных с развитием сферы физической культуры и спорта в 
Российской Федерации на современном этапе. Авторами исследовано несколько моделей развития спорта, 
сформированных на основе международного опыта. Первая модель характерна для государств с социали-
стическим укладом, где ставка делается на бюджетные источники поддержки развития спорта. Вторая мо-
дель связана с использованием средств благотворителей и спонсоров. Третья модель представляет собой 
комбинацию двух первых подходов. При использовании четвертой модели упор делается на собственную 
коммерческую деятельность при незначительной доле прочих источников. Процесс развития профессио-
нального спорта в России сопровождается переходом от первого пути ко второму и третьему при возраста-
ющей роли четвертого. В статье также представлено нормативно-правовое поле финансирования сферы 
физической культуры и спорта в Российской Федерации, проанализированы прямые бюджетные меры под-
держки (кассовые расходы в совокупности и в разрезе основных статей за 2011–2019 гг.), а также косвенные 
налоговые и неналоговые меры поддержки отрасли физической культуры и спорта. Рассмотрена междуна-
родная практика поддержки спортивной индустрии как социально значимой сферы общественных отно-
шений. Авторами отмечены наиболее перспективные направления стимулирования развития, которые мо-
гут принести наибольший экономический эффект как для профессионального (коммерческого), так и для 
массового (любительского) спорта, а также спорта высших достижений, что будет способствовать укрепле-
нию человеческого потенциала России. 
Ключевые слова: физическая культура, спорт, бюджет, налоги, неналоговые платежи, финансирование, фи-
нансовые механизмы. 
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The article studies a number of issues connected with the development of physical culture and sport in the Russian 
Federation on today’s stage. The authors investigated several models of sport development formed on the basis of 
international experience. The first model is typical of countries with social structure, where everything is based on 
budget sources of sport support. The second model is connected with using resources of philanthropists and 
sponsors. The third model is a combination of first two approaches. When the fourth model is used the focus is 
made on their own commercial activity with a small share of other sources. The process of professional sport 
development in Russia moves from the first model to the second and the third one, while the role of the fourth one is 
growing. The article also provides the normative and legal field of financing physical culture and sport in the 
Russian Federation, analyzes direct budget steps of support (cash expenses in totality and in section of key articles 
for 2011–2019) and indirect tax and non-tax steps of support of physical culture and sport. The international practice 
of supporting sport industry as a socially important field of public relations was shown. The authors underline the 
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most promising lines in motivating the development that could bring the highest economic effect both for 
professional (commercial) and for mass (amateur) sport, as well as for sport of high achievements, which can foster 
strengthening the human potential of Russia. 
Keywords: physical culture, sport, budget, taxes, non-tax payments, financing, finance mechanisms. 

 
 

 условиях перехода к цифровой  
экономике руководством страны все 
большее внимание уделяется  

информационно-телекоммуникационным 
технологиям, внедряемым в процесс госу-
дарственного управления. Однако созда-
ются и администрируются эти технологии, 
как и популярный ныне искусственный 
интеллект, исключительно человеком. 
Именно поэтому большинство высокотех-
нологичных компаний уделяют значи-
тельное внимание развитию собственного 
человеческого (кадрового) потенциала, что 
основывается на его непрерывном духов-
ном и физическом совершенствовании. 
Вторая составляющая процесса связана с 
физиологическим становлением, даль-
нейшим физическим развитием и укреп-
лением индивида. Эти факторы способ-
ствуют наиболее полному формированию 
организма, укреплению его иммунных ме-
ханизмов, разностороннему развитию в 
целом. Все это в совокупности при мас-
штабировании на российское общество 
направлено на социальное и экономиче-
ское развитие социума, на качественное 
накопление человеческого потенциала 
(применительно к частному сектору эко-
номики чаще применяется термин «чело-
веческий капитал» конкретной компании), 
а также на минимизацию издержек госу-
дарства, связанных с компенсацией и ре-
шением проблем нездорового образа жиз-
ни и асоциального поведения. Огромную 
роль в достижении данных целей играет 
отрасль физической культуры и спорта, 
развитие которой является одним из при-
оритетных направлений государственной 
политики.  

Мировая практика управления спор-
тивной отраслью свидетельствует о нали-
чии трех моделей развития: 

1. Интервенционалистская модель. Пред-
полагает полное вмешательство в сектор и 

его регулирование, что характерно для ад-
министративно-командных форм эконо-
мического регулирования (например, в 
Китае) [6; 12]. 

2. Либеральная модель. Предполагает 
полную децентрализацию и невмешатель-
ство, характеризуется практически пол-
ным отсутствием финансирования спорта 
из бюджета (например, в США). При этом 
лукавство подхода невмешательства про-
является в наличии мер поддержки с при-
менением методов налогового стимулиро-
вания и выделения средств из внебюджет-
ных фондов, что, безусловно, относится к 
компетенциям, возможностям и интересам 
государства, а не свободного рынка. 

3. Смешанная, или европейская, модель. 
Предполагает тесное сотрудничество регу-
лятора – профильного министерства с 
субъектами спортивной деятельности (ха-
рактерна для стран ЕС и России). На 
наиболее приоритетные направления от-
крыто выделяются финансовые ресурсы 
государства. При этом обособленным хо-
зяйствующим субъектам предоставляется 
возможность получения доходов, а также 
проведения самостоятельной финансовой 
политики для наиболее качественной реа-
лизации собственных целей (не всегда ис-
ключительно спортивных).  

На сегодняшний день реализация фи-
зической культуры и спорта в Российской 
Федерации имеет серьезные ограничения, 
связанные, с одной стороны, с несовершен-
ством механизмов финансирования и сти-
мулирования данной сферы, а с другой – 
со снижением покупательной способности 
населения как приобретателя услуг. Пер-
вое направление финансирования фор-
мируется на основе финансовых ресурсов 
государства (элемент патерналистской 
экономики, когда главенствующая роль 
регулирования реализуется государствен-
ными органами власти), второе – на основе 

В 
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личных финансов домохозяйств (элемент 
либеральной рыночной экономики, когда 
регулирование происходит стихийно либо 
на основе дуального отношения спроса и 
предложения на рынке, либо благодаря 
«невидимой руке рынка», контролируе-
мой, как правило, структурами монополи-

стического или олигополистического ха-
рактера). 

Нормативно-правовое поле, регулиру-
ющее сферу физической культуры и спор-
та Российской Федерации в целом и во-
просы ее финансирования в частности, 
представлено на рис. 1. 

 

 
 

Рис. 1. Нормативно-правовое поле, регулирующее сферу 
финансирования физической культуры и спорта России 

 
Как видим, существующая система ре-

гулирования процесса финансирования 
формируется на основе правовых источ-
ников различного управленческого уровня 
и представляет собой систему принципов, 
отношений субъектов, осуществляющих 
свою деятельность для реализации консти-
туционных прав граждан Российской Фе-
дерации в сфере физической культуры и 
спорта.  

Рассмотрим два существующих подхода 
к финансированию физической культуры 
и спорта в России. 

Прямое финансирование связано с выде-
лением конкретных финансовых ресурсов 
по статьям расходов одного из уровней 
или всех уровней бюджетной системы Рос-
сийской Федерации, а также из внебюд-
жетных фондов. Отметим, что внебюджет-

ное финансирование является одним из 
наиболее сложных с позиции внешнего 
финансового контроля, так как применя-
ются разные источники и на разных усло-
виях (например, доходы от собственной 
деятельности, трансферты из внебюджет-
ных спортивных фондов в целях финансо-
вой поддержки, перечисления спонсоров и 
др.) [4]. 

Ресурсы федерального бюджета, как 
правило, используются для финансирова-
ния спорта высоких достижений, профес-
сионального спорта (например, олимпий-
ское движение, спортивный резерв), спе-
циализированных организаций государ-
ственного или государственно-частного 
типа хозяйствования (рис. 2). Данный под-
ход наиболее эффективен для достижения 
высоких результатов в спортивных дисци-
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плинах участников международных со-
ревнований, представляющих Российскую 
Федерацию. Помимо спортивной он со-
держит в себе и имиджевую составляю-
щую. Отрицательной стороной подхода 

является его зауженность с позиции коли-
чества конечных получателей, поскольку 
массовый спорт финансируется преиму-
щественно через региональные бюджеты. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Рис. 2. Финансирование физической культуры и спорта в Российской Федерации [3] 

 
Подобная практика наблюдается и за 

рубежом, например, в США, Канаде, 
Франции, Италии, Финляндии и ряде дру-
гих стран, где детско-юношеский спорт, 
оздоровительное движение в значительной 
мере финансируются из местных бюдже-
тов. Существенная разница между отече-
ственной и зарубежной практикой заклю-
чается в том, что в России субфедеральный 
уровень более ограничен в своих расход-
ных возможностях, чем федеральный, а за 
рубежом ситуация чаще противоположная. 

Абсолютные финансовые показатели 
свидетельствуют о том, что в Российской 
Федерации совокупный объем чистых кас-
совых расходов, направляемых в сферу фи-
зической культуры и спорта, за период с 
2011 по 2018 г. возрос со 162 млрд до  
331 млрд рублей. Уменьшение объема рас-
ходов в 2019 г. связано с тем, что данные 
представлены на 1 октября 2019 г., поэтому 
показатель будет скорректирован после 
принятия отчета об исполнении бюджетов 
по итогам 2019 финансового года (рис. 3).  

 

 
Рис. 3. Совокупный объем чистых кассовых расходов, направляемых в сферу  

физической культуры и спорта в Российской Федерации в 2011–2019 гг. (в руб.) 

 

Рис. 3 и 4 составлены по данным конструктора данных портала «Электронный бюджет» Минфина России. 
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Анализ динамики чистых кассовых рас-
ходов на физическую культуру и спорт в 
России в разрезе основных статей затрат 
показал приоритетность спорта высших 
достижений, объем финансирования ко-
торого в 2011–2018 гг. возрос с 60 млрд до 
166 млрд рублей (рис. 4). Вторую и третью 
строчки делят между собой соответственно 
расходы на физическую культуру и массо-
вый спорт, объем которых был практиче-
ски одинаков до 2015 г. и составлял около 
45–50 млрд рублей ежегодно. С 2016 г. фи-

зическая культура получила больший фи-
нансовый импульс, который в 2018 г. оце-
нивался в 86,5 млрд рублей. Массовый 
спорт в том же году был профинансирован 
на рекордные за рассматриваемый период 
наблюдений 57 млрд рублей. Статьи рас-
ходов «Другие вопросы в области физиче-
ской культуры и спорта» и «Прикладные 
научные исследования в области физиче-
ской культуры и спорта» замыкают рей-
тинг. 

 

 
 

Рис. 4. Динамика расходов в Российской Федерации на спорт  
в разрезе основных статей (в руб.) 

 
Рост финансирования спорта высших 

достижений, очевидно, связан с проведе-
нием масштабных мероприятий типа 
Олимпийских игр в Сочи, чемпионата ми-
ра по футболу, но не весь объем финанси-
рования учтен на приведенном графике.  
К финансированию привлекались и вне-
бюджетные средства. Слабая тенденция 
возрастания объемов финансирования 
физической культуры и массового спорта в 
условиях сжатия Минфином России бюд-
жетных расходов может не подтвердиться 
в среднесрочной перспективе. 

Косвенное финансирование основывается 
на механизмах налогового и неналогового 
стимулирования физических и юридиче-
ских лиц. Привлечение частных организа-
ций, а также вовлечение населения в сфе-
ру спортивных услуг может быть достиг-
нуто прежде всего при помощи мер нало-

гового стимулирования. Они могут прово-
диться разными способами и в разных 
формах, выбор которых зависит от совре-
менных условий социально-экономичес-
кого развития страны, функционирования 
налоговой системы, состояния физкуль-
турно-спортивной системы, параметров 
системы государственного управления в 
сфере финансов, физической культуры и 
спорта, в частности от формы государ-
ственного устройства; статуса отдельных 
территориальных образований, входящих 
в состав государства; характера распреде-
ления полномочий в сфере физической 
культуры и спорта; финансового регули-
рования, бюджета и налогообложения; 
особенностей институционального уст-
ройства государственного и местного 
управления; национальных правовых, 
бюджетных и налоговых систем; факта 
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участия или отсутствия такового в надна-
циональных интеграционных образовани-
ях; обязательств, которые приняло на себя 
государство как публичный субъект [11]. 

Ретроспективный анализ изменений в фе-
деральном налоговом законодательстве 
Российской Федерации представлен на 
рис. 5. 

 
 

Рис. 5. Изменения в федеральном налоговом законодательстве Российской Федерации  
в части налогового стимулирования физической культуры и спорта [2; 10] 

•Освобождение от выплат НДФЛ профсоюзными комитетами членам профсоюзов за счет
членских взносов, а также выплат, производимых молодежными и детскими организациями
своим членам за счет членских взносов на покрытие расходов, связанных с проведением
культурно-массовых, физкультурных и спортивных мероприятий

2000 г.

•Перечень доходов, освобождаемых от обложения НДФЛ, был дополнен указанием на три
вида международных спортивных соревнований, призы за участие в которых также не
подлежали налогообложению: Паралимпийские и Сурдлимпийские игры, Всемирные
шахматные олимпиады

2004 г.

•К санаторно-курортным и оздоровительным организациям в целях налогообложения доходов
физических лиц отнесли оздоровительные и спортивные детские лагеря

2007 г.

•На спортивных судей стало распространяться освобождение от налогообложения доходов
физических лиц в виде оплаты стоимости питания, оборудования, спортивной и парадной
формы, получаемых ранее только спортсменами и работниками физкультурно-спортивных
организаций для тренировочного процесса и участия в спортивных соревнованиях

2009 г.

•Отмечалась необходимость принятия решения о расширении перечня видов деятельности,
гранты на поддержку которых не учитываются при определении налоговой базы по налогу на
прибыль организаций, с включением в этот перечень программ в области охраны здоровья
населения, физической культуры и массового спорта.
•Предполагалось установить ограничения, позволяющие обеспечить эффективное
администрирование целевого характера указанных средств

2010 г.

•Освобождается от налогообложения реализация на территории Российской Федерации услуг
населению по организации и проведению физкультурных, физкультурно-оздоровительных и
спортивных мероприятий, т. е. в отношении этих услуг предусмотрено освобождение от НДС.
•Налогоплательщик обладает правом получить социальный вычет в сумме доходов,
перечисляемых им в виде пожертвований некоммерческим организациям ФКС (за
исключением профессионального спорта). Этот социальный вычет ограничен размером 25%
суммы дохода, полученного в налоговом периоде и подлежащего налогообложению

2011 г.

•Указанная льгота стала применяться в отношении любого тренировочного процесса, ранее ее
применение было ограничено только учебно-тренировочным процессом

2012 г.

•Принимаются пакеты льгот для проведения XXII Олимпийских зимних игр в Сочи и
XI Паралимпийских зимних игр в Сочи, Кубка конфедераций FIFA 2017, чемпионата мира по
футболу FIFA 2018 г. в России.
•Освобождены от НДФЛ доходы в натуральной форме в виде форменной одежды и вещевого
имущества, полученные добровольцами, волонтерами в рамках гражданско-правовых
договоров, предметом которых является безвозмездное выполнение работ, оказание услуг

2013 г.



Гордиенко М. С. и др. Бюджетно-налоговые и неналоговые механизмы развития индустрии спорта в России 

 

103 
 

Совокупность уже реализованных на 
федеральном уровне мер состоит из двух 
частей: меры общего характера, влияющие 
на всю систему в целом и закладывающие 
долгосрочные тенденции, а также кон-
кретные меры, реализуемые под проведе-
ние какого-либо масштабного спортивного 
мероприятия.  

При этом в рассматриваемой сфере 
проводится крайне мало налоговых пре-
ференций, в частности на региональном и 
местном уровнях власти, что связано с 
концентрацией финансовых ресурсов в 
центре, невозможностью покрытия выпа-
дающих доходов бюджетов на нижестоя-
щих уровнях системы. 

Подавляющая часть стимулирующих 
финансирование анализируемой сферы 
норм представлена в Налоговом кодексе 
Российской Федерации, регулирующем 
элементную структуру отдельных видов 
налогов. 

Перспективные параметры налогового 
стимулирования представлены в Основ-
ных направлениях бюджетной, налоговой 
и таможенно-тарифной политики Россий-
ской Федерации. Анализ данного доку-
мента за 2017–2022 гг. свидетельствует о 
том, что в направлениях на 2017–2018 гг. 
сфера физической культуры и спорта не 
упоминалась, за исключением параметров 
расходов бюджетов бюджетной системы по 
разделам функциональной классифика-
ции. В 2019 г. документ обозначил необхо-
димость освобождения от налогообложе-
ния операций по реализации товаров, ра-
бот, услуг, а также имущества и земельных 
участков, используемых для достижения 
физкультурно-спортивных целей хозяй-
ствующими субъектами, единственными 
собственниками имущества которых явля-
ются общественные или общероссийские 
организации инвалидов, созданные для 
достижения физкультурно-спортивных 
целей. Кроме того, предполагалось осво-
бождение от уплаты налога на добавлен-
ную стоимость (НДС) при реализации 
входных билетов и абонементов на спор-
тивно-зрелищные мероприятия, а также 

при оказании услуг по предоставлению в 
аренду спортивных сооружений для под-
готовки и проведения мероприятий.  

Были установлены также пониженные 
тарифы страховых взносов во внебюджет-
ные фонды Российской Федерации для 
некоммерческих организаций, применя-
ющих упрощенную систему налогообло-
жения и осуществляющих в соответствии с 
учредительными документами деятель-
ность в области массового спорта (за ис-
ключением профессионального) на пере-
ходный период до 2025 г. 

Таким образом, сфера физической 
культуры и спорта представлена исключи-
тельно в части перспективных параметров 
расходов бюджетов бюджетной системы по 
разделам функциональной классифика-
ции до 2022 гг. Как видно из рис. 6, на рас-
сматриваемую сферу в 2020–2022 гг. пла-
нируется направлять наименьший объем 
средств – от 370 млрд до 410 млрд рублей, 
что составляет только 0,3% ВВП страны. 
Данный факт подчеркивает необходи-
мость и актуальность применения допол-
нительных мер стимулирования развития 
отрасли на основе налоговых и неналого-
вых механизмов. 

Зарубежный опыт налогового стимули-
рования основывается на льготировании 
приоритетных направлений услуг. Наи-
большее количество стран проводит поли-
тику поддержки физической культуры и 
спорта на основе освобождения от уплаты 
налогов юридических лиц, созданных в 
форме некоммерческих организаций.  

Германия льготирует налогообложение 
финансового результата спортивных клу-
бов от хозяйственной и коммерческой дея-
тельности. Продажа спортивных товаров 
различного предназначения не облагается 
налогом на прибыль, если объем прибыли 
не превышает определенный показатель. 
Помимо этого, налоговое поощрение име-
ют клубы, привлекающие к своей деятель-
ности волонтеров, участвующих не только 
в мероприятиях клуба, но и в различных 
социально значимых общественных меро-
приятиях. При этом клубы, ориентиро-
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ванные исключительно на коммерцию, 
льгот не получают. Англия облагает нало-
гом дотации и субсидии спортивных орга-
низаций, но в исключительных случаях 

может выделять дополнительные финан-
совые ресурсы для проведения мероприя-
тий и развития клубов. 

  

 
 

Рис. 6. Расходы бюджетов бюджетной системы по разделам функциональной  
классификации в 2019–2022 гг. в РФ (в млрд руб.) 

 
В Бразилии спортивные мероприятия и 

организации финансируются спонсорски-
ми компаниями, которые получают от го- 
сударства разного рода налоговые послаб-
ления, например, налоговые вычеты на 
величину суммы перечислений в органи-
зации сферы физической культуры и 
спорта, аккредитованные Министерством 
спорта. Спортивные организации находят-
ся в ведении отраслевого регулятора, ко-
торый контролирует эксплуатацию объек-
тов спортивной инфраструктуры. Такая 
схема сформировалась по итогам проведе-
ния Олимпийских игр 2016 г. и чемпиона-
та мира по футболу 2014 г. Она достаточно 
близка и для нашей страны.  

Бразильский опыт финансирования с 
применением децентрализации тяготеет к 

модели США, когда создаются налоговые 
стимулы, а преимущественный поток фи-
нансирования приходит от частных инве-
сторов. Однако главенствующая и регули-
рующая роль все-таки сохраняется за госу-
дарственными органами, которые в случае 
необходимости могут увеличить поток 
государственных финансовых ресурсов. 

Китай, демонстрирующий значитель-
ные достижения в сфере спорта, в 2014 г. 
снизил налог на прибыль юридических 
лиц – спонсоров с 25 до 15%. Помимо этого, 
юридические лица – резиденты особых 
экономических зон освобождаются от 
уплаты большинства налогов страны. 

В Евразийском экономическом союзе 
(ЕАЭС), состоящем из стран с развиваю-
щейся экономикой, остро стоит проблема 
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выбора оптимальной модели финансиро-
вания спорта, привлечения интереса част-
ных инвесторов. На стадии создания раз-
личных масштабных объектов (стадионов, 
прилегающей инфраструктуры) активно 
внедряется государственно-частное парт-
нерство. Бесплатные функции государства 
переводятся в разряд платных государ-
ственных услуг, что не всегда оправдано с 
позиции минимизации социальной на-
пряженности общества. Вопрос платности 
и бесплатности становится наиболее дис-
куссионным, стимулирующим власть к 
поиску источников покрытия подобного 
рода расходов. 

В Российской Федерации, несмотря на 
уже принятые меры и полученный опыт 
проведения масштабных международных 
мероприятий, вопросы налогового стиму-
лирования организаций спорта более чем 
актуальны. Создание, содержание и даль-
нейшее развитие масштабной инфра-
структуры требуют привлечения коммер-
ческих источников, что в свою очередь за-
висит от стимулирующих мер регулятора. 
Данное направление только начинает раз-
виваться, бизнес-сообщество не спешит 
вкладывать финансовые ресурсы в спор-
тивную отрасль.  

Рассмотрим наиболее эффективные, на 
наш взгляд, методы фискального стиму-
лирования экономического развития сфе-
ры физической культуры и спорта: 

1. Регистрация в особых экономических зо-
нах (ОЭЗ). ОЭЗ – территория с особым 
юридическим статусом, зарегистрировав-
шись на которой юридическое лицо полу-
чает выгоды: применение специального 
повышающего коэффициента амортиза-
ции к основной норме, освобождение от 
уплаты налога на имущество на срок от  
5 до 10 лет и земельного налога в отноше-
нии земельных участков, расположенных 
на территории ОЭЗ, сроком на пять лет. 
Применение этого метода позволяет со-
хранить действующее налоговое законода-
тельство от дополнительных изменений. 
Метод применялся при создании мощной 

спортивной инфраструктуры при подго-
товке и проведении универсиады в 2013 г. 

2. Снижение ставок по налогу на прибыль 
организаций в части региональной состав-
ляющей (17% в 2017–2020 гг.). Метод при-
меняется по отношению к организациям, 
финансирующим спортивные клубы 
(например, в Нижегородской области в 
форме регионального закона1). На основа-
нии данного закона ставка налога на при-
быль организаций, установленная для за-
числения указанного налога в бюджет 
Нижегородской области, снижается для 
организаций, оказавших финансовое по-
жертвование на проведение спортивных 
мероприятий Нижегородской области или 
спортивным клубам, спортивным коман-
дам Нижегородской области, на процент, 
равный соотношению суммы оказанного 
финансового пожертвования к сумме 
налоговой базы для исчисления указанно-
го налога, но не более чем на 4,5%. Важным 
условием является то, что сумма снижения 
налога на прибыль организаций не долж-
на быть больше суммы пожертвования. 
Налоговая ставка налога на прибыль орга-
низаций, установленная для зачисления в 
бюджет Нижегородской области, не может 
быть ниже 12,5%. Бизнес-сообщество может 
заинтересовать подобный механизм в свя-
зи с рекламой своей деятельности в рамках 
различных спортивных соревнований, а 
также для повышения репутации в глазах 
населения с позиции социальной ориен-
тированности. Данная мера может создать 
условия для роста интереса к спорту со 
стороны бизнес-сообщества, а также поз-
волить отечественным клубам соответство-
вать международным стандартам и требо-
ваниям (она, однако, ограничена спонсор-
скими финансовыми ресурсами конкрет-
ного региона). 

3. Снижение налогооблагаемой базы за счет 
включения расходов на организацию, про-

                                                 
1 Закон Нижегородской области от 1 ноября 2017 г. 
№ 145-З «О снижении налоговой ставки налога на 
прибыль организаций для отдельных категорий 
налогоплательщиков в 2018–2022 годах» (ред. от  
3 октября 2018 г.). 
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ведение и участие в физкультурных и 
спортивных мероприятиях в состав внере-
ализационных расходов. Мера актуальна, 
поскольку коммерческие организации мо-
гут самостоятельно и свободно распоря-
жаться исключительно чистой прибылью. 
С одной стороны, объем чистой прибыли 
невелик, а с другой – количество прибыль-
ных организаций ограничено. Мера может 
способствовать привлечению финансовых 
ресурсов в сферу физической культуры и 
спорта и справедливому стимулированию 
экономической активности юридических 
лиц. 

4. Освобождение спонсорских взносов от 
НДС. Поскольку доходная часть бюджета 
отечественных клубов более чем на поло-
вину состоит из спонсорских финансовых 
ресурсов – взносов, облагаемых НДС, это 
существенно удорожает данную форму 
поддержки с учетом фактора незначи-
тельной зрительской аудитории в ходе 
большинства спортивных мероприятий в 
нашей стране.  

5. Снижение имущественных налогов – 
налога на имущество организации и зе-
мельного налога. Данные налоги взимают-
ся независимо от того, каков финансовый 
результат спортивной организации. В слу-
чае владения масштабным имущественно-
инфраструктурным комплексом, напри-
мер, стадионом и прилегающими объек-
тами инфраструктуры, при существующей 
кадастровой системе расчета налога, кото-
рая должна быть близка к рыночной, сум-
мы налогов становятся огромными. По 
мнению И. В. Солнцева и Е. А. Чучиной, 
«…в сложившейся ситуации спортивные 
стадионы часто числятся на балансе орга-
на местного самоуправления или субъекта 
Федерации, который сдает его в операци-
онный или финансовый лизинг за скром-
ную плату или иногда передает здание в 
безвозмездное пользование. В этом случае 
возникает довольно абсурдная ситуация: 
местный бюджет выделяет деньги на со-
держание арены, но этих средств не хвата-
ет даже на уплату имущественных нало-
гов» [8]. Несмотря на то что на уровне 

субъектов Российской Федерации и мест-
ных органов власти налоговых льгот для 
отдельных категорий субъектов отрасли 
спорта довольно мало, имеются и благо-
приятные примеры. Так, в Республике Ал-
тай применяется пониженная ставка по 
налогу на имущество, равная 0,2%, в Яро-
славской области спортивные организа-
ции, имеющие на балансе искусственный 
лед и отвечающие требованиям проведе-
ния международных соревнований, осво-
бождаются от уплаты налога на имуще-
ство, в Свердловской области под льготные 
категории подпадают объекты инфра-
структуры спорта с вместимостью более 
пяти тысяч человек. Показателен опыт та-
ких стран, как США и Германия, где регу-
лирование льготного режима относится к 
компетенции региональных властей и 
осуществляется в случае использования 
объекта налогообложения для целей заня-
тия физической культурой и спортом.  
В случае использования объекта в иных 
целях величина налога рассчитывается ис-
ходя из длительности периода реализации 
коммерческой и спортивной активности.  

6. Установление пороговой величины осво-
бождения от налогообложения. В Великобри-
тании определен предельный показатель 
выручки, при превышении которого орга-
низация должна платить налог по резуль-
татам деятельности. Данный подход при-
меняется в Приморском крае, где реализу-
ется снижение ставки налога на имущество 
до 0,1% для организаций, финансируемых 
за счет средств бюджета субъекта Россий-
ской Федерации и/или местного бюджета, 
использующих данное имущество для це-
лей физической культуры и спорта.  
В остальных случаях ставка налога состав-
ляет 2,2%, включая случаи, когда основным 
родом деятельности организации является 
спорт, но при этом она использует свое 
имущество не только в спортивных целях1.  

7.  Введение налогового вычета на спор-
тивные услуги по налогу на доходы физи-
ческих лиц (НДФЛ). Данная мера была 

                                                 
1 См.: Закон Приморского края от 28 ноября 2003 г.  
№ 82-КЗ «О налоге на имущество организаций». 
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представлена в виде законопроекта Мин-
фина России, который осенью 2019 г. по-
ступил в правительство Российской Феде-
рации [9]. По идее инициаторов законо-
проекта граждане России получают право 
компенсации расходов до 15 600 рублей на 
фитнес-услуги через уже давно применяе-
мый механизм налогового вычета по 
НДФЛ. Максимальная сумма, с которой 
можно будет получить вычет, составляет 
120 тыс. рублей, однако эта величина серь-
езно критикуется в экспертном сообще-
стве, поскольку за время установления это-
го норматива за счет инфляционного фак-
тора социальные вычеты обесценятся при-
близительно в 2,5 раза, т. е. максимальный 
размер должен составлять около 300 тыс. 
рублей. Отрицательной стороной реализу-
емой меры является риск повышения цен 
на фитнес-услуги в связи с введением вы-
чета, поскольку для конечного потребите-
ля он означает скидку 13%, а значит, 
именно в этом диапазоне могут вырасти 
цены. Очевидно также, что назрела необ-
ходимость правового регулирования и 
всей сферы фитнес-индустрии, так как на 
данный момент она не регулируется ни 
одним законом и понятие фитнеса в зако-
нотворчестве отсутствует.  

8. Введение специального профильного не-
налогового платежа в целях аккумулирова-
ния финансовых ресурсов для решения 
задач развития физической культуры и 
спорта. Метод в достаточной степени 
спорный, поскольку сфера неналоговых 
платежей слабо проработана с позиции 

финансового контроля, а следовательно, и 
конечный финансовый результат будет 
неоднозначен. К этому стоит добавить 
увеличение налоговой нагрузки на пла-
тельщиков, что в условиях стагнирующей 
экономики является не лучшим решением.  

Таким образом, существует достаточно 
большое количество бюджетных, налого-
вых и неналоговых механизмов развития 
сферы физической культуры и спорта в 
Российской Федерации, однако это не 
снимает проблемы выбора оптимальных 
характеристик и методов стимулирования. 
Исходя из выбора направлений наиболее 
приоритетен массовый спорт (детский, 
юношеский, лечебный), доступный мало-
обеспеченным слоям населения, который 
мог бы служить для социализации граждан 
и снижения социального напряжения в 
обществе.  

Участие в финансировании и организа-
ции спортивных мероприятий и развитии 
физической культуры должно учитываться 
в качестве важнейшего критерия при 
предоставлении преференций фискально-
го стимулирования хозяйствующим субъ-
ектам.  

На сегодняшний день методы фискаль-
ного стимулирования применяются в зна-
чительной степени фрагментарно, ло-
кально. На наш взгляд, перед отраслью 
стоит серьезная задача переориентации с 
государственных на государственно-част-
ные, а в перспективе – полностью на част-
ные источники финансирования. 
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