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вляясь важнейшим элементом фи-
нансовой системы России, государ-
ственный финансовый контроль иг-

рает ключевую роль в достижении закон-
ности и эффективности использования 
бюджетных средств. Однако в этой сфере у 
нас далеко не все благополучно. Нельзя не 
отметить недостаточную разработанность 
важных элементов механизма государст-
венного финансового контроля. Особое 
значение государственный финансовый 
контроль имеет в современный период, 
отличающийся макроэкономической и 
геополитической нестабильностью, быст-
рой сменой тенденций развития, появле-
нием новых рисков, усилением корруп-
ции.  

Так, экономическая ситуация в России в 
2015 г. характеризуется снижением инве-
стиционной активности, спадом промыш-
ленности, уменьшением объемов строи-
тельства, оборота розничной торговли и 
реальных денежных доходов населения. 
По оценкам Министерства экономическо-
го развития РФ, темпы роста ВВП в  
2015 г. ожидаются на уровне 96,1%. В годо-
вом сравнении спад ВВП во II квартале 
2015 г. составил 4,4% (в I квартале 2015 г. – 
2,2%). Известен достаточно оптимистиче-
ский прогноз социально-экономического 

развития России в 2016–2018 гг., подготов-
ленный правительством РФ. По нашему 
убеждению, реализация прогноза будет 
зависеть в значительной степени от акти-
визации внутренних факторов, в том числе 
эффективности расходования бюджетных 
средств и осуществления государственного 
финансового контроля. 

Бюджетные деньги – это мощный инст-
румент контроля за эффективным исполь-
зованием бюджетных ресурсов, инстру-
мент борьбы с коррупцией, которая оце-
нивается экспертами в 100 млрд долларов в 
год. По этому показателю Россия сейчас 
занимает 154-е место рядом с Конго и Гви-
неей-Бисау. Только выявленные финансо-
вые нарушения по стоимости в 3,5 раза 
превышают проектные бюджетные расхо-
ды на техническое перевооружение про-
мышленности и повышение конкуренто-
способности российских товаров.  

Второй год подряд объем выявленных 
Федеральной службой финансово-бюджет-
ного надзора (ФСФБН) нарушений зако-
нодательства РФ в финансово-бюджетной 
сфере превышает 1 трлн рублей. По дан-
ным ФСФБН, в 2013 г. служба выявила на-
рушения в финансово-бюджетной сфере 
на сумму 1,5 трлн рублей, что составляет 
2% ВВП или 12% расходов федерального 
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бюджета России. Общий объем выявлен-
ных в 2014 г. нарушений увеличился по 
сравнению с 2013 г. на 33,4%. Объем выяв-
ленных наиболее серьезных финансовых 
нарушений в абсолютном измерении уве-
личился в 1,5 раза и составил 320,3 млрд 
рублей1. Настораживает негативная тен-
денция к нарастанию финансовых нару-
шений в бюджетной сфере. 

В настоящее время в сфере государст-
венного финансового контроля России 
имеется множество нерешенных проблем. 
По нашему убеждению, следует обратить  
внимание на три ключевые проблемы:  

1) неразвитый категориальный аппа-
рат; 

2) слабая институциональная структура 
государственного финансового контроля; 

3) кадровое обеспечение государствен-
ного финансового контроля. 

Первая проблема – это отсутствие четко-
го понятийного аппарата. Парадоксально, 
но факт. До сих пор нет единого подхода к 
определению понятия «государственный 
финансовый контроль». Как тут не вспом-
нить французского философа Рене Декар-
та: «Уточняйте понятия и вы избавите мир 
от половины его заблуждений». Как он 
прав!  

Совершенствование законодательства 
РФ в финансово-контрольной деятельно-
сти путем изменений норм действующего 
Бюджетного кодекса РФ, положений зако-
на о Счетной палате РФ, принятия закона 
об общих принципах организации и дея-
тельности контрольно-счетных органов 
субъектов РФ и муниципальных образова-
ний, а также подготовки новой редакции 
Бюджетного кодекса не только не решило 
проблему формирования понятийного ап-
парата, но и усугубило ее противоречивы-
ми трактовками и отсутствием согласован-
ности с установками других нормативных 
правовых документов2. Это относится к та-
ким распространенным и постоянно упот-

                                                 
1 URL: http://rosfinnadzor.ru/work/pokazateli_ deya-
telnosti/4154410/ 
2 URL: http://www.consultant.ru/search/; http:// 
budcodex.ru/discussion 

ребляемым понятиям, как «финансовый 
контроль», «государственный финансовый 
контроль», «государственный финансовый 
контроль в бюджетной сфере» и т. п.  

Не нашли отражения в законодательст-
ве и методы оценки эффективности ис-
пользования бюджетных средств. Отметим, 
что в 2014 г. контрольными мероприятия-
ми, проведенными ФСФБН, выявлено на-
рушений (неэффективного использования 
бюджетных средств) на сумму 229,4 млрд 
рублей. Структура нарушений характери-
зуется увеличением на 11,0 процентного 
пункта доли неэффективного использова-
ния средств в общем объеме нарушений, 
которая составила 21,7% от общей суммы 
выявленных нарушений3. 

Контроль и аудит эффективности ис-
пользования бюджетных средств являются 
действенными инструментами механизма 
государственного финансового контроля, 
оказывающими влияние на эффектив-
ность функционирования публичных фи-
нансов, удовлетворенность населения Рос-
сии предоставляемыми государственными 
услугами. Отсутствие четких критериев и 
единой, оптимальной методики оценки 
эффективного использования бюджетных 
средств является, на наш взгляд, одной из 
существенных проблем организации фи-
нансового контроля. 

Государство, определяя задачи рефор-
мирования государственного финансового 
контроля, не дает четких определений ба-
зовых понятий финансовой контрольной 
деятельности. Это порождает ряд недора-
зумений и ошибок в этой деятельности. 
Терминологическая неопределенность ме-
шает контрольным органам осуществлять 
предписанные функции в пределах уста-
новленных полномочий. Так, в рамках из-
менений в проекте новой редакции Бюд-
жетного кодекса РФ произошло сведение 
понятия и роли государственного финан-
сового контроля до уровня бюджетного 
контроля. Такой подход может привести к 
ограничению возможностей общества по 

                                                 
3 URL: http://rosfinnadzor.ru/work/pokazateli_ deya-
telnosti/4154410/ 
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контролю за использованием государст-
венных средств. В то же время в Лимской 
декларации подчеркивается необходи-
мость контроля за всеми государственны-
ми финансами, независимо от того, отра-
жены они в общем национальном бюджете 
или нет. 

В действующих законодательных и 
нормативно-правовых актах до сих пор нет 
четкого разграничения таких понятий, как 
«государственный финансовый контроль», 
«государственный финансовый аудит»1. 
Слабо проработана классификация раз-
личных видов  государственного финансо-
вого контроля, а также методов его осуще-
ствления. Так, в современных условиях 
приобретает актуальность разработка ви-
дов финансового контроля по критерию 
результативности, окупаемости контроль-
ных мероприятий.  

Исходя из данного критерия можно вы-
делить окупаемые (результат превосходит 
затраты в 2 и более раз), частично окупае-
мые (результат превосходит затраты в 1– 
1,9 раза), неокупаемые (результат ниже за-
трат) контрольные действия.  

Данная классификация имеет практиче-
скую ценность для повышения эффектив-
ности и качества деятельности органов го-
сударственного финансового контроля.    

  В конечном счете очевидна необходи-
мость качественной, системной проработ-
ки понятийного аппарата системы госу-
дарственного финансового контроля. По 
нашему мнению, она должна проводиться 
в рамках специальной рабочей группы, 
включающей представителей органов за-
конодательной и исполнительной власти 
РФ, научного сообщества и специалистов-
практиков, занимающихся проблемами 
государственного финансового контроля.   

Вторая проблема – формирование единой 
системы государственного финансового кон-
троля. На современном этапе институцио-
нальная структура государственного фи-
нансового контроля характеризуется раз-
дробленностью, отсутствием четкой фор-

                                                 
1 URL: http://www.consultant.ru/search/; http:// 
budcodex.ru/discussion 

мулировки порядка взаимодействия раз-
личных контролирующих органов, осно-
ваний проведения контрольных действий, 
дублированием функций и полномочий  
органов государственного контроля в сфе-
ре финансов, отсутствием единой методо-
логической базы государственного финан-
сового контроля и единого подхода к 
оценке его эффективности, непрозрачно-
стью результатов работы органов государ-
ственного финансового контроля, слабым 
освещением в СМИ наложения санкций за 
допущенные хищения, нецелевое расходо-
вание бюджетных средств, другие нару-
шения бюджетного и налогового законо-
дательства. 

Эти недостатки обостряются в условиях 
адаптации государственного финансового 
контроля к особенностям программного 
бюджета, формирования методологиче-
ского инструментария оценки эффектив-
ности исполнения федеральных целевых 
программ, государственных программ, а 
также выполнения государственных зада-
ний учреждениями бюджетного сектора.  

Для создания действенной системы го-
сударственного финансового контроля не-
обходимо расширить базовые принципы 
его формирования за счет учета:  

‒ процессного подхода, ориентирован-
ного на конечный результат; 

‒ встроенности контроля в процессы 
управления; 

‒ функциональности (ответственность 
контроля за конкретный процесс и резуль-
тат); 

‒ риск-ориентированного подхода (вы-
явление в деятельности подконтрольных 
организаций областей повышенного риска 
и сосредоточения ресурсов для осуществ-
ления надзора в более интенсивном режи-
ме); 

‒ ориентированности контроля на дос-
тижение позитивного результата всего 
процесса управления, а не только его от-
дельных частей. 

Эти принципы следует заложить в ос-
нову формирования институциональной 
структуры государственного финансового 
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контроля, которое, по нашему мнению, 
должно идти в двух направлениях:  

1) определение места и роли каждого 
звена в системе государственного финан-
сового контроля, установление четких ра-
мок действий контрольных органов, по-
зволяющих устранить дублирование их 
функций;  

2) создание единой системы государст-
венного финансового контроля в форме 
федеральной службы, позволяющей за-
крепить предметы контроля и полномочия 
отдельных институтов государственного 
финансового контроля, координировать 
их взаимодействие, обеспечить интеграль-
ную оценку эффективности функциони-
рования государственного финансового 
контроля в РФ, сформировать стратегию 
развития системы государственного финансо-
вого контроля на средне- и долгосрочную пер-
спективу. 

Третья проблема – это кадры для системы 
государственного финансового контроля. 
Ключевым условием формирования объ-
ективного и эффективного государствен-
ного финансового контроля является под-
готовка высококвалифицированных ауди-
торов и экспертов-аналитиков. Они долж-
ны не только владеть методами коммерче-
ского аудита как нормативно закреплен-
ного вида предпринимательской деятель-
ности (этих специалистов система высшего 
профессионального образования готовит с 
1990-х гг.), но и обладать знаниями в сфере 
государственного финансового контроля. 
К основным компетенциям, которыми 
должны владеть современные государст-
венные контролеры и аудиторы, можно 
отнести: 

‒ владение современной методологи-
ческой базой оценки бюджетной эффек-
тивности, в  том числе при оценке государ-
ственных программ; 

‒ применение адаптированных мето-
дик проведения конкретных контрольных 
мероприятий; 

‒ владение методами аудита эффек-
тивности, налогообложения, контроллин-
га, риск-менеджмента, позволяющими 

идентифицировать вероятность рисков 
финансовых нарушений; 

‒ проведение анализа и оценки эф-
фективности выполнения государствен-
ных заданий и использования бюджетных 
средств.  

Считаем, что в  РЭУ им. Г. В. Плеханова 
может быть открыта образовательная про-
грамма «Государственный финансовый 
контроль», которая позволит сформиро-
вать важнейшие профессиональные ком-
петенции будущего аудитора и эксперта-
аналитика.  

Таким образом, назрела необходимость 
проведения научного исследования, 
имеющего конечной целью разработку  
концепции единой государственной сис-
темы финансового надзора и контроля, 
нацеленной на предотвращение наруше-
ний и хищений, а также профессиональ-
ных стандартов осуществления финансо-
вого контроля и надзора, образовательной 
программы в сфере государственного фи-
нансового контроля.  

К задачам такого исследования следует 
отнести:  

‒ формирование глоссария в области 
государственного надзора и контроля;  

‒ исследование зарубежных систем го-
сударственного надзора и контроля;  

‒ исследование возможности примене-
ния зарубежного опыта в российской 
практике (в частности, изменения функ-
ций Счетной палаты РФ);  

‒ формирование концепции единой 
общегосударственной системы надзора и 
контроля;  

‒ разработку профессиональных стан-
дартов и образовательных программ в об-
ласти государственного надзора и контро-
ля.  

Методология исследования должна ба-
зироваться на общенаучных методах ис-
следования, теории публичных финансов,  
Лимской декларации руководящих прин-
ципов контроля ISSAI, риск-ориентиро-
ванном подходе.  

Высокий уровень профессиональной 
подготовки выпускников образовательной 



Вестник РЭУ им. Г. В. Плеханова ● 2015 ● № 6 (84) 

 

76 
 

программы в области государственного 
финансового надзора и контроля должен 
обеспечиваться, на наш взгляд, углублен-
ными знаниями в области финансов, бюд-
жетного учета, анализа хозяйственной дея-
тельности и аудита эффективности, риск-
менеджмента, нормативно-правового обес-
печения государственного финансового 
контроля.  

Образовательная программа, ориенти-
рованная на профессиональное освоение 
методов анализа бюджетной эффективно-
сти, консалтинга, на получение навыков 
применения процедур экспертизы, ис-
пользование специализированных про-
граммных средств, даст стартовый интел-
лектуальный капитал для академической и 
научной карьеры, в том числе возможно-
сти участия в международных проектах и 
стажировках в университетах Европы и 
США (диссертация PhD, Post doc). Выпу-
скники данной программы смогут рабо-
тать в Счетной палате Российской Федера-
ции, контрольно-счетных палатах субъек-
тов РФ, государственных и муниципаль-
ных учреждениях, в том числе Министер-
стве финансов, департаментах бюджетного 
контроля РФ и субъектов РФ, специализи-
рующихся на проведении государственно-
го и муниципального аудита в бюджетных, 
автономных и казенных учреждениях, 
анализа хозяйственной деятельности бюд-
жетных, автономных и казенных учрежде-
ний, экспертизы проектов, бюджетов и 
оказании финансовых консультаций, а 
также в саморегулируемых организациях 
системы финансового контроля. 

Значимость концептуальной модели 
функционирования государственного фи-
нансового контроля в России будет заклю-
чаться:  

‒ в предложениях для законодательно-
го закрепления и разделения функций, 

ответственности и полномочий органов 
государственного финансового контроля,  
определения порядка проведения внут-
реннего, внешнего, ведомственного кон-
троля и стандартов организации государ-
ственного финансового контроля;  

‒ повышении персональной ответст-
венности контролеров и руководителей 
контролирующих органов за результатив-
ность проверок; 

‒ предложении методов и критериев 
оценки эффективности расходования 
бюджетных средств; 

‒ предложениях методики оценки эф-
фективности осуществления государст-
венного финансового контроля; 

‒ рекомендациях по применению 
риск-ориентированного надзора. 

Комплекс мер разработанной модели 
должен быть закреплен законодательно, 
поскольку именно законодательные ини-
циативы – серьезный шаг на пути форми-
рования  эффективной системы государст-
венного финансового контроля. Практиче-
ская реализация научной модели государ-
ственного финансового контроля будет 
способствовать повышению результатив-
ности расходования бюджетных средств и 
недопущению бюджетных правонаруше-
ний, повышению качества управленческих 
решений в сфере финансов и, как следст-
вие, созданию условий для модернизации 
отечественной экономики и повышения 
уровня жизни населения.  

Таким образом, формирование четкого 
понятийного аппарата государственного 
финансового контроля, создание эффек-
тивной институциональной структуры и 
насыщение ее квалифицированными кад-
рами – магистральные пути повышения 
эффективности государственного финан-
сового контроля в современной России. 
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