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Проблемы отходов вызывают возрастающий интерес в российском обществе. Современные компании внед-
ряют формы раздельного сбора мусора, программы утилизации и вторичного использования отходов, спо-
собствуя реализации государственной политики в области обращения с отходами. В статье рассмотрены ак-
туальные отечественные исследования по взаимодействию власти и бизнеса в сфере раздельного сбора и 
сокращения отходов. В связи с проходящей реформой политики обращения с отходами особенно интересны 
исследования последних двух-трех лет. Авторы дают оценку направлений государственной политики в сфе-
ре отходов в отношении бизнеса, которая реализуется в России в настоящее время. Основное внимание госу-
дарства уделяется новым схемам раздельного сбора мусора, а также предприятиям, осуществляющим сбор и 
транспортировку отходов, в то время как государственная поддержка других отраслей находится в стадии 
обсуждения. Результаты социологического опроса предпринимателей показывают заинтересованность в 
экономических методах стимулирования вторичной переработки и поиска новых технологий. Учет мнения 
предпринимателей необходим для поддержки делового климата и содействия реформе обращения с отхо-
дами.  
Ключевые слова: раздельный сбор отходов, социальная ответственность бизнеса, взаимодействие власти и биз-
неса, экология, опрос предпринимателей. 
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The problem of wastes is drawing more and more attention in Russian society. Advanced companies introduce 
forms of separate garbage collection, programs of utilization and recycling of wastes, which fosters state policy in 
the field of waste treatment. The article studies acute home research dealing with interaction of power and business 
in the field of separate garbage collection and reduction of wastes. As for the reform that takes place in policy of 
waste treatment, research of the last 2-3 years can be especially interesting. The authors assess the lines in state 
policy in the field of waste treatment that refer to business, which are being realized in Russia now. Special attention 
is paid by state to new schemes of separate garbage collection, as well as enterprises dealing with collection and 
transportation of wastes, while state support to other sectors is still being discussed. Sociological survey of 
entrepreneurs show their interest in economic methods of stimulating waste recycling and search for new 
technologies. It is necessary to take into account the entrepreneurs’ opinion in order to support business climate and 
foster the reform of waste treatment. 
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Введение  

тремительно ухудшающаяся эколо-
гическая ситуация в глобальном 
масштабе требует новых подходов к 

решению природоохранных задач. Одним 
из таких подходов, уже показавших свою 
эффективность, является организация 
раздельного сбора отходов для дальнейше-
го их вторичного использования или ути-
лизации. Участие предпринимателей в 
раздельном сборе и утилизации отходов 
может быть как прямым – содействие в 
сортировке и сборе отходов, вторичная пе-
реработка, так и косвенным – сокращение 
продукции, которая не может быть пере-
работана. В результате произойдет сокра-
щение отходов в целом.  

Количество отходов зависит от произво-
димых и используемых товаров, упаковки. 
Раздельный сбор и сокращение количества 
отходов требует комплексной государ-
ственной политики, в том числе оказания 
влияния на предпринимательскую среду, 
поддержки компаний, которые соответ-
ствуют экологическим стандартам, внед-
ряют политику сокращения отходов. Но-
вые подходы к взаимодействию власти и 
бизнеса и созданию благоприятного дело-
вого климата в экологическом предприни-
мательстве нуждаются также в научном 
обосновании с учетом мнения предпри-
нимателей.  

 
Направления политики в отношении 
бытовых отходов в российском  
бизнесе 

Определение понятия «бытовые отхо-
ды» связано с понятием «твердые комму-
нальные отходы», которое дается в статье 1 
Федерального закона от 24 июня 1998 г.  
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и по-
требления»: «отходы, образующиеся в жи-
лых помещениях в процессе потребления 
физическими лицами, а также товары, 
утратившие свои потребительские свой-
ства в процессе их использования физиче-
скими лицами в жилых помещениях в це-
лях удовлетворения личных и бытовых 
нужд. К твердым коммунальным отходам 
также относятся отходы, образующиеся в 

процессе деятельности юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей, и 
подобные по составу отходы, образующие-
ся в жилых помещениях в процессе по-
требления физическими лицами». Быто-
вые отходы являются частью коммуналь-
ных отходов и образуются в жилых поме-
щениях при реализации личных и быто-
вых нужд.  

Значительную долю в бытовых отходах 
занимает упаковка. В настоящее время 
«около 50% объема твердых коммунальных 
отходов составляют отходы упаковки, при 
этом объем упаковки будет в дальнейшем 
увеличиваться, в том числе в связи с актив-
ным развитием электронной коммерции и 
сервисов доставки»1. Поэтому для сокра-
щения бытовых отходов экологическая по-
литика в сфере упаковки имеет большое 
значение и требует развития взаимодей-
ствия власти и бизнеса. Именно в этом 
сегменте возможно сокращение отходов за 
счет уменьшения потребления упаковки. 

Другим направлением политики быто-
вых отходов является организация раз-
дельного сбора и транспортировки мусора. 
В связи с «мусорной» реформой в России 
активно развиваются компании в новой 
сфере бизнеса, которые требуют сбалан-
сированной инвестиционной политики.  

Еще одно направление взаимодействия 
власти и бизнеса – развитие вторичного 
использования и экологической утилиза-
ции продукции. 

В настоящее время производители и 
торговые сети имеют программы утилиза-
ции. Некоторые из них связаны с государ-
ственной политикой (например, стимули-
рование утилизации автомобилей), с опас-
ными отходами (сбор батареек), с возмож-
ностью извлечения ценных материалов 
(утилизация бытовой техники). Цели ути-
лизации могут быть разными: использова-
ние ресурсов для себя (это характерно для 

                                                
1 Концепция совершенствования института расши-
ренной ответственности производителей и импор-
теров товаров и упаковки. Утверждена заместителем 
Председателя Правительства Российской Федерации 
В. Абрамченко 28 декабря 2020 г. № 12888п-П11. 

С 
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товаропроизводителей), стимулирование 
продаж, забота об окружающей среде. 
Сбор батареек, например, проводится ре-
тейлерами («ВкусВилл», «Пятерочка») для 
улучшения имиджа.  

Акции по сбору использованных това-
ров или упаковки в ретейле удобнее про-
водить благодаря связи с потребителем и 
близости к местам использования. Для ре-
тейлеров это может быть имиджевым про-
ектом, способом окупить некоторые расхо-
ды (за счет сдачи картона, например), воз-
можностью получить дополнительный до-
ход (платные пакеты, сумки), стимулиро-
ванием продаж (скидочная программа при 
сдаче бытовой техники). Имиджевая про-
грамма может быть совмещена со стиму-
лированием продаж.  

Значительным фактором загрязнения 
окружающей среды являются упаковочные 
пакеты, и это тот вид упаковки, которым 
может управлять торговая точка. Отмена 
бесплатных пакетов и переход на эколо-
гичные виды упаковки (пакеты из бумаги, 
многоразовые сумки) – современный тренд 
ретейлов уже несколько лет. В настоящее 
время почти все крупные торговые сети 
имеют программы по утилизации, причем 
от пластика и бытовой техники програм-
мы утилизации переходят к одежде и обу-
ви, но пока единых принципов работы с 
отходами в торговле нет, притом что тор-
говля во многом зависит от производите-
лей, которые могут использовать вторич-
ное сырье. Вместе с тем предприятиям вы-
годнее компенсировать ущерб, чем изме-
нить экологическую политику в отноше-
нии отходов. Лишь некоторые компании 
идут по пути минимизации вреда, исполь-
зуя возможности вторичного сырья.  

Forbs провел оценку экологичности 
российских компаний. Рейтинг основан на 
американской методике, поэтому некото-
рые экологичные компании попали в рей-
тинг благодаря программам по возмеще-
нию ущерба («Росатом», «РЖД») наравне с 
компаниями, которые стремятся к мини-
мизации вреда. 

 

Обзор исследований 

Проблемам и перспективам раздельного 
сбора бытовых отходов в России уже по-
священо немало исследований. В частно-
сти, современные исследователи обращают 
внимание на существующие в России ор-
ганизационно-экономические механизмы 
в сфере обращения с отходами, которые 
требуют развития в разных направлениях 
[4]. М. Н. Павленков и П. М. Воронин ука-
зывают на необходимость построения 
управленческих схем работы с отходами на 
основе опыта зарубежных стран [6]. Орга-
низационно-экономическую модель на ос-
нове западного опыта предлагают  
А. Ю. Вега, А. П. Ковальчук и К. А. Мило-
радов [1]. И. А. Степанова и А. С. Степанов 
рассматривают возможности внедрения 
моделирования при управлении отходами, 
при этом рассматривают опыт стран Азии, 
Африки, Латинской Америки [10].  
Е. С. Михайлова рассматривает Директиву 
Европейского парламента и Совета Евро-
пейского союза об отходах и ее роль в 
формировании норм экологического пра-
ва [5].  

Не менее важным является изучение 
перспектив включения населения, бизнес-
сообщества и соответствующих государ-
ственных структур в реализацию различ-
ных моделей раздельного сбора отходов. 
Н. А. Путинцева анализирует социальные 
аспекты взаимодействия общества и бизне-
са в реализации региональных программ 
раздельного сбора мусора [8; 9]. Дополняет 
эти исследования анализ роли и проблем 
участия представителей малого бизнеса в 
организации раздельного сбора отходов 
[7]. Поддерживают их в данном направле-
нии исследований Ф. А. Федотов и  
М. Б. Понявина, рассуждая о современных 
проблемах бизнеса и государства в реше-
нии экологических проблем, воплощаю-
щихся в том числе в решении проблемы 
раздельного сбора отходов [11]. А. В. Заха-
ров в свою очередь анализирует наряду с 
ментальными структурами иные социаль-
ные факторы, определяющие социальное 
восприятие раздельного сбора отходов [3].  
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Комплексных исследований, посвящен-
ных анализу направлений государственной 
политики в отношении бизнеса в сфере 
раздельного сбора мусора, в России пока 
немного, и они имеют в основном фраг-
ментарный характер. Авторы основывают-
ся также на необходимости комплексного 
подхода при оценке общества потребления 
и внедрения новых принципов экологиче-
ского сознания. 

 
Современная поддержка  
предпринимательства в сфере 
раздельного сбора мусора в России  

Меры государственной поддержки 
предпринимателей можно разделить по 
таким направлениям, как утилизация и 
вторичное использование, раздельный 
сбор и минимизация отходов. В России в 
сфере утилизации и вторичного использо-
вания отходов принят ряд мер в отноше-
нии компаний, занимающихся непосред-
ственно отходами. 

Поддержка предпринимательства в 
сфере раздельного сбора отходов осу-
ществляется в направлении новых компа-
ний, которые будут развиваться в данном 
секторе в одном новом виде деятельности – 
сборе и транспортировке отходов. В Рос-
сии реализуется национальный проект 
«Экология», частью которого является фе-
деральный проект «Комплексная система 
обращения с твердыми коммунальными 
отходами». Одно из направлений феде-
рального проекта – льготное кредитование 
региональных операторов по обращению с 
отходами. В Постановлении Правительства 
Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. 
№ 631 утверждены правила предоставле-
ния субсидий из федерального бюджета на 
возмещение банкам и госкорпорации раз-
вития «ВЭБ.РФ» недополученных доходов 
по льготным кредитам, выданным регио-
нальным операторам по обращению с 
твердыми бытовыми отходами (ТБО). Суб-
сидии предоставляются в размере 100% от 
ключевой ставки. Таким образом, под-
держка через банковский сектор направля-
ется операторам.  

Дискуссионный Федеральный закон от 
27 декабря 2019 г. № 450-ФЗ приравнивает 
сжигание мусора к утилизации и вводит 
понятие «энергетическая утилизация», т. е. 
сжигание отходов для получения тепловой 
энергии. Эта мера позволит получать му-
соросжигающим заводам поддержку как 
предприятиям, обеспечивающим экологи-
ческое обращение с отходами. Обществен-
ные организации Гринпис России, «Раз-
Дельный сбор» и «ЭКА» выдвинули ини-
циативу за отмену данной нормы, которая 
набрала на сайте «Российская обществен-
ная инициатива» более ста тысяч подписей 
и направлена на рассмотрение в феде-
ральную экспертную группу при Прави-
тельстве Российской Федерации.  

По раздельному сбору принятые по-
правки к Федеральному закону об отходах 
№ 89-ФЗ направлены на формирование 
региональной системы сбора и транспор-
тировки отходов, а также на предприятия в 
сфере бизнеса отходов. Вопросы миними-
зации отходов относятся в настоящее вре-
мя к дискуссионным.  

Помимо реализуемых мер государст-
венной поддержки предпринимательства в 
сфере отходов, можно выделить ряд реко-
мендуемых инициатив.  

В Постановлении Государственной Ду-
мы Федерального Собрания Российской 
Федерации от 18 декабря 2019 г.  
№ 7529-7 ГД «О Федеральном законе  
"О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федера-
ции"» (проект № 568200-7) указывалось на 
необходимость предусмотреть установле-
ние дифференцированных ставок эколо-
гического сбора для товаров и упаковки, 
произведенных с использованием полез-
ных компонентов, извлеченных из твердых 
коммунальных отходов посредством их 
утилизации. Дифференциация экологиче-
ского сбора для вторичного сырья позво-
лит производителям получать скидки при 
внедрении новых технологий. 

В 2020 г. Счетная палата Российской 
Федерации провела проверку исполнения 
национальных проектов. По итогам мони-
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торинга Счетная палата сформулировала 
предложения, связанные с финансовой 
поддержкой инвестирования в сфере об-
ращения с твердыми коммунальными от-
ходами, в том числе мощностей для утили-
зации, а также касающиеся мероприятий, 
направленных на сокращение отходов, в 
том числе по сокращению видов упаковки, 
которая не может быть переработана.  

Концепция расширенной ответственно-
сти производителей – документ, направ-
ленный на взаимодействие власти и бизне-
са в сфере упаковки, на основании которо-
го планируется разработка нормативно-
правового регулирования. Концепция яв-
ляется примером совместной работы пра-
вительства и представителей бизнеса по 
выработке экологической политики. Ос-
новными предлагаемыми направлениями 
являются разработка мер государственной 
поддержки для отраслей, которые реали-
зуют фактическую утилизацию и стиму-
лируют использование вторсырья, а также 
включение обязательного процента втор-
сырья в требования к упаковочным изде-
лиям.  

Планируемым результатом является за-
грузка мощностей по переработке вторич-
ного сырья, что также стимулирует в 
большей степени бизнес по обращению с 
отходами, чем другие сферы деятельности.  
Меры государственной поддержки в 
настоящее время реализуются в «мусор-
ном» бизнесе.  

Пока нет комплексной программы для 
других отраслей, чтобы переходить на 
экологичные товары и сокращать непере-
рабатываемый мусор. Государственная 
Дума, Счетная палата Российской Федера-
ции, рабочая группа при правительстве 
обсуждают рекомендации по выработке 
новых подходов по поддержке предпри-
нимательства.  

В перспективе развития государствен-
ной политики в области обращения с от-
ходами от предпринимательского сообще-
ства потребуется перейти на новые стан-
дарты упаковки и сбора вторичного сырья. 
Поддержки требует социальный бизнес, 

который реализует узкоспециализирован-
ные программы в сфере отходов. Напри-
мер, организация сбора редких фракций 
отходов, разработка программ корпора-
тивной социальной ответственности, про-
ведение акций по раздельному сбору му-
сора среди населения с привлечением ак-
тивистов и граждан, начинающих интере-
соваться сортировкой отходов. 

 
Результаты опроса  
предпринимателей 

Для оценки мнения предпринимателей 
в отношении раздельного сбора отходов 
представлены результаты авторского 
опроса. В опросе Российского союза про-
мышленников и предпринимателей 
(РСПП) «Индекс деловой среды» в январе 
2021 г. приняли участие 105 респондентов1. 
Анкетирование проводилось представите-
лями РСПП среди компаний-членов, анке-
ты распространялись через сеть регио-
нальных отделений РСПП из всех феде-
ральных округов. В опросе принимали 
участие в основном представители круп-
ного бизнеса (73%), обрабатывающей про-
мышленности (63,8%). 

Результаты представлены в табл. 1 и 2. 
Вопросы были связаны с возможными 
направлениями деятельности государства 
в этой сфере для сокращения объема отхо-
дов и поддержки предприятий по их пере-
работке. 

Были получены ответы на такие постав-
ленные вопросы, как развитие цифровиза-
ции в этой сфере, стимулирование компа-
ний по вторичной переработке сырья (бу-
мага, стекло, пластик и т. д.), стимулирова-
ние сортировки отходов домохозяйствами 
(бачки для раздельного сбора мусора, бес-
платный вывоз сортированного мусора, 
повышенные ставки за вывоз несортиро-
ванного мусора), жесткий контроль за 
предприятиями, осуществляющими сор-

                                                
1 URL: https://www.rspp.ru/activity/analytics/  
indeks-delovoy-sredy-v-yanvare-2021-goda/ (дата об-
ращения: 23.03.2021). Авторы благодарят за содей-
ствие в организации опроса вице-президента РСПП, 
управляющего директора М. Н. Глухову. 
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тировку ТБО, поддержка предприятий, 
которые сдают отходы.  

Наиболее популярный ответ – под-
держка предприятий по переработке твер-
дых бытовых отходов (70,5%). Это направ-
ление обсуждается в правительстве, в част-
ности, в связи с Концепцией ответственно-
сти производителей. 

Вместе с тем предприниматели заинте-
ресованы в поддержке научно-технических 
разработок в сфере сортировки и перера-
ботки отходов (68,6%). Это направление 
пока не представлено в предложениях Го-

сударственной Думы, Счетной палаты Рос-
сийской Федерации или правительства.  
Но для внедрения новых технологий необ-
ходимо иметь сами технологии, вклады-
вать средства в научные разработки. Это 
могут позволить себе крупные предприя-
тия, которые имеют благотворительные 
фонды или выделяют средства на гранты. 
Для бизнеса в целом – это большая про-
блема. Однако для достижения показате-
лей по уровню переработки, поставленных 
в государственных проектах, внедрение 
новых технологий необходимо. 

 
Т а б л и ц а  1  

Какие меры со стороны государства будут стимулировать сортировку и переработку бытовых 

отходов? Что наиболее перспективно в современных условиях? (несколько вариантов ответа) 
 

Направления стимулирования Результат ответов, % 

Поддержка социального предпринимательства 28,6 

Льготы управляющим компаниям за сбор вторсырья 40,0 

Поддержка прозрачности работы региональных операторов по сбору 
мусора 

52,4 

Государственное регулирование в области экологических видов упа-
ковки 

46,7 

Поддержка предприятий по переработке твердых бытовых отходов 70,5 

Поддержка научно-технических разработок в сфере сортировки и пе-
реработки отходов 

68,6 

Другое 3,8 

 
 

Т а б л и ц а  2  
Какие меры поддержки необходимы в области сортировки  

и переработки бытовых отходов (несколько вариантов ответа) 
 

Меры поддержки 
Результаты ответов, 

% 

Льготное кредитование для отрасли в целом 44,8 

Субсидии за прием вторичного сырья, использованных товаров 64,8 

Льготы по инвестициям в обновление производства с учетом внедре-
ния экологичных изделий и упаковки 

61,0 

Учет переработки редких фракций в качестве благотворительных 
программ 

14,3 

Другое 1,0 

 
Более половины респондентов считают 

необходимым поддержку прозрачности ра-
боты региональных операторов по сбору 
мусора (52,4%). Такой меры в предложениях 
органов власти также нет, региональным 
операторам пока оказывается поддержка по 
организации деятельности. Прозрачность 

работы региональных операторов способ-
ствует росту доверия к «мусорной» рефор-
ме и населения, и юридических лиц.  

Государственное регулирование в обла-
сти экологических видов упаковки (46,7%) 
в целом поддерживается респондентами, 
но не как первоочередная мера. Однако 
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именно это направление является одним 
из приоритетных для правительства.  

Льготы управляющим компаниям за 
сбор вторсырья поддерживают 40,0% ре-
спондентов. Поддержку социального пред-
принимательства в сфере обращения с 
твердыми коммунальными отходами выра-
зили 28,6% респондентов. Объяснить это 
можно тем, что опрошенные были из дру-
гих отраслей, а также тем, что предприни-
матели пока не заинтересованы в осуществ-
лении социальных проектов в этой сфере. 

Опрос показал заинтересованность 
предпринимателей в непосредственной 
поддержке переработки твердых бытовых 
отходов.  

Предпочтительными мерами поддерж-
ки являются льготы по инвестициям в об-
новление технологий (64,8%), например, 
это может быть учет в доналоговой прибы-
ли инвестиций в обновление производства 
для изготовления экологичных изделий и 
упаковки. Предпринимателей также инте-
ресуют субсидии при приеме использо-
ванной упаковки или других видов вто-
ричного сырья (64,8%). Льготное кредито-
вание для отрасли в целом поддерживают 
44,8% респондентов. Учет переработки 
редких фракций отходов в качестве благо-
творительных программ, которые осво-
бождаются от прибыли, пока мало интере-
сен предпринимателям (14,3%), но среди 
других ответов было предложение освобо-
дить от всех налогов и административного 
регулирования предприятия по вторич-
ной переработке сырья.  

В настоящее время в России рассматри-
ваются меры по поддержке инвестиций, но 
в сфере экологии на совещании президен-
та с представителями деловых кругов  
11 марта 2021 г. обсуждались только вопро-
сы экологического туризма. Поэтому для 
стимулирования инвестиций в экологич-
ные виды производства необходимо более 
широкое привлечение внимания к новым 
технологиям.  

Опрос показал важность технологиче-
ского переоснащения для предприятий: 

это и покупка новых технологий и обору-
дования, и разработка новых технологий 
по переработке вторичного сырья или 
экологичного производства. Для успешной 
реализации «мусорной» реформы необхо-
дима поддержка предпринимателей. Под-
держка новых технологий будет способ-
ствовать переработке мусора и снижению 
социальной напряженности, связанной с 
ростом затрат или сокращением экологи-
чески грязных видов деятельности. 

 
Заключение 

Представители бизнеса рассчитывают 
на льготы со стороны государства как наи- 
важнейший фактор стимулирования 
внедрения и распространения технологий 
раздельного сбора отходов. Раздельный 
сбор бытовых отходов – это новый этап ра-
дикального решения экологических про-
блем в России, который, к сожалению, пока 
так и не наступил. Тем не менее в бли-
жайшее время политика в сфере обраще-
ния с отходами будет влиять на деловой 
климат. Органы власти и предпринимате-
ли должны учитывать, что политика отхо-
дов – это вопрос социальной значимости, 
соответствия целям устойчивого развития 
ООН. Экологическая ситуация может спо-
собствовать новой зеленой революции, ко-
торая скорректирует принципы потребле-
ния. В связи с этим важнейшими задачами 
являются поиск направлений решения 
проблемы отходов, формирование запро-
сов к органам власти на выработку необ-
ходимых мер поддержки внедрения новых 
технологий.  

Решение проблемы сортировки отходов 
связано с разработкой и внедрением це-
лостной программы в области обращения 
с отходами как со стороны государства, так 
и со стороны предпринимательского со-
общества. Государство в данной сфере 
должно принять участие в формировании 
благоприятного делового климата для по-
ощрения сбора и утилизации мусора, со-
кращения отходов, поддержки экологиче-
ски ориентированных бизнес-проектов. 
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