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В статье рассматриваются вопросы управления проектами по ликвидации накопленного 
экологического ущерба на основе инструментария государственно-частного партнерст-
ва, проблемы безопасного удаления твердых коммунальных отходов в рамках ликвида-
ции накопленного экологического ущерба. С целью привлечения инвесторов на основе 
стимулирующего направления природопользования предлагается решение данной про-
блемы на основе инструментов государственно-частного партнерства, включая делеги-
рование управления, концессию и т. д. Особое внимание уделено механизму реализации 
программ по ликвидации накопленного экологического ущерба на основе отбора инве-
стиционных проектов по безопасному удалению твердых коммунальных отходов, позво-
ляющему сделать реализацию инвестиционного проекта более прозрачной и менее рис-
кованной. В результате будет соблюдаться баланс интересов государства, частных струк-
тур и общества в целом. 
Ключевые слова: накопленный экологический ущерб, государственно-частное партнерст-
во, риски, инвестиции, твердые коммунальные отходы. 
                                                 
1 Статья подготовлена по материалам исследования, проведенного при финансовой поддержке РГНФ, про-
екты № 15-02-00141а и № 15-22-03003. 
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The article deals with issues of managing projects connected with elimination of accumulated 
ecological damage with the help of tools of state-private partnership and safe removal of hard 
communal wastes within the frames of elimination of accumulated ecological damage. In order 
to attract investors on the basis of stimulating line in nature-use the authors put forward 
possible solution based on tools of state-private partnership, including management 
delegation, concession, etc. Special attention was paid to the mechanism of implementing the 
program aimed at elimination of accumulated ecological damage by selecting investment 
projects on safe removal of hard communal wastes, which could make implementation of the 
investment project more transparent and less risky. As a result a balance of interests between 
state, private structures and society in general could be provided.  
Keywords: accumulated ecological damage, state-private partnership, risks, investment, hard 
communal wastes. 

 
 

армонизация экологических и эко-
номических интересов хозяйственно-
го развития – одно из приоритетных 

в мире направлений исследований. К чис-
лу относительно новых в нашей стране 
проблем экономики природопользования 

относится и проблема ликвидации накоп-
ленного экологического ущерба, в том 
числе ущерба, связанного c закрытием и 
ликвидацией полигонов бытовых отходов 
в целях рекультивации нарушенных тер-
риторий и улучшения экологических ус-
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ловий проживания населения. Так, к при-
меру, в связи с реализацией утвержденного 
Правительством Российской Федерации 
комплекса первоочередных мер, направ-
ленных на ликвидацию последствий за-
грязнения окружающей среды (2014 г.), 
предусмотрена реализация проектов реа-
билитации территории и ликвидации сва-
лок отходов, накопленных в результате 
прошлой хозяйственной деятельности1. 

К числу таких проектов можно отнести 
ликвидацию накопленного экологического 
ущерба и экологическую реабилитацию 
территории отработанных иловых карт в  
г. Владимире, в результате  чего улучшатся 
экологические условия проживания более 
200 тыс. человек, в хозяйственный оборот 
после рекультивации будут вовлечены  
10 га земель. При этом затраты на проект 
составят из федерального бюджета  
47,6 млн рублей, из бюджета Владимир-
ской области – 2,5 млн рублей. Этим же 
документом предусмотрена рекультива-
ция бесхозной свалки отходов потребле-
ния в Судогодском районе Владимирской 
области, в результате чего будут рекульти-
вированы и вовлечены в хозяйственный 
оборот 7 га земель, улучшатся экологиче-
ские условия проживания 23 тыс. человек. 
В с. Тогаево и г. Набережные Челны (Рес-
публика Татарстан) предусмотрено закры-
тие городской свалки бытовых отходов с 
последующей рекультивацией (объем фи-
нансирования: 84 млн рублей – из феде-
рального бюджета, 42 млн рублей – из 
бюджета субъекта Российской Федерации), 
что позволит улучшить экологические ус-
ловия проживания 504 тыс. человек, вер-
нуть в хозяйственный оборот после ре-
культивации 6,6 га земель. В г. Казани так-
же предусмотрено закрыть городскую 
свалку с последующей рекультивацией 
территории (объем финансирования:  
141,5 млн рублей – средства федерального 
бюджета, 132 млн рублей – бюджет Рес-
публики Татарстан). 

                                                 
1 URL: http://www.mnr.gov.ru/upload/files/docs/ 
2462p.pdf 

Аналогичные проекты по рекультива-
ции закрытого полигона бытовых отходов 
предусмотрены в г. Новочеркасске Ростов-
ской области (объем финансирования – 
94,4 млн рублей из федерального бюдже-
та), что позволит возвратить в хозяйствен-
ный оборот 11,9 га земель, в г. Урюпинске 
Волгоградской области (объем финанси-
рования – 329 млн рублей), что позволит 
вывезти и разместить на полигоне в Волго-
граде 583 тыс. м3 отходов. Кроме того, в на-
стоящее время реализуется комплексная 
программа по закрытию и рекультивации 
объектов размещения отходов и несанк-
ционированных свалок на территории 
Республики Крым и г. Севастополя (объем 
финансирования – 110 млн рублей), а так-
же проекта по рекультивации полигонов 
бытовых отходов в пос. Гаспра Ялтинского 
района Республики Крым и др. 

Следует отметить, что попытки решить 
проблемы безопасного удаления твердых 
коммунальных отходов предпринимаются 
уже длительное время. К сожалению, их 
решение зачастую сводится к выбору того 
или иного технологического направления 
утилизации, в то время как экологический 
и экономический аспекты уходят на вто-
рой план. В то же время существующие в 
мире современные инновационные техно-
логии безопасного удаления отходов не 
всегда подходят для России. Это вызвано 
рядом причин: отличие структуры и со-
става бытовых отходов, что связано с уров-
нем жизни, а главное – отсутствие повсеме-
стной сортировки отходов предприятиями 
и домашними хозяйствами. По данным 
Росприроднадзора, на начало 2013 г. в Рос-
сийской Федерации было накоплено более 
32,5 млрд тонн отходов, из них 22,582 млн 
тонн – твердые коммунальные отходы2. 
При этом практически весь указанный 
объем в дальнейшем размещается на поли-
гонах, санкционированных и несанкцио-
нированных свалках и лишь 4–5% от объе-

                                                 
2 Государственный доклад «О состоянии окружаю-
щей среды Российской Федерации в 2013 году. – М. : 
Министерство природных ресурсов и экологии Рос-
сийской Федерации, 2014. – С. 64. 
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ма твердых коммунальных отходов вовле-
кается в хозяйственный оборот. По оцен-
кам Росприроднадзора, количество поли-
гонов в целом по стране, где хранятся на-
копленные в прошлом коммунальные от-
ходы (1092) и которые соответствуют нор-
мам безопасности, значительно меньше, 
чем санкционированных свалок, которых 
насчитывается около 10 тыс. Следует отме-
тить, что большинство санкционированных 
полигонов по захоронению отходов были 
спроектированы и построены в период с 
1960 по 1980 г. в пределах населенных пунк-

тов и не соответствуют современным требо-
ваниям экологической и санитарно-эпиде-
миологической безопасности. 

Представленные в табл. 1 данные по на-
коплению и обезвреживанию твердых 
коммунальных отходов показывают тен-
денцию увеличения количества образую-
щихся твердых коммунальных отходов. 
Детальный мониторинг в сфере обраще-
ния с отходами стал производиться только 
в последние годы, что существенно ослож-
няет процесс обезвреживания отходов, на-
копленных  в прошлом. 

 
Т а б л и ц а   1 

Объемы образования, накопления и обезвреживания  
твердых коммунальных отходов в Российской Федерации* (в млн т) 

 
Показатель 2010  2011 2012  2013  

Объем образованных твердых коммунальных отходов Н/д Н/д 10,071 14,550 
Объем использованных и обезвреженных твердых 
коммунальных отходов 

Н/д Н/д 3,673 3,634 

Объем твердых коммунальных отходов, переданных на 
захоронение и хранение 

Н/д Н/д 10,071 49,0198 

____________________ 
* Источник: Государственный доклад «О состоянии и об охране окружающей среды Российской Федерации в 2013 году». – 
С. 64. 

 
Следует отметить, что информация по 

проектной мощности объектов хранения и 
захоронения твердых коммунальных отхо-
дов и фактическому объему заполнения 
объектов захоронения отходов отсутствует, 
что в значительной степени затрудняет 
оценку экологического ущерба, а следова-
тельно, и процесс управления системой 
обращения с твердыми коммунальными 
отходами. 

В результате величина экологического 
риска, связанного с накопленными в про-
шлом коммунальными отходами, будет 
только возрастать, отрицательно влияя на 
состояние окружающей среды. Под скла-
дирование твердых коммунальных отходов 
отводятся значительные территории. 
Структура земельных ресурсов, на кото-
рых осуществляется складирование дан-
ных отходов, имеет следующий вид: насе-
ленные пункты – 56%; сельскохозяйствен-
ные земли – 14%; водоохранные зоны – 
14%; лесной фонд – 8%; иные земли – 8%. 

Эффективное решение по ликвидации 
накопленного экологического ущерба воз-
можно лишь при разработке такого меха-
низма, который бы предусматривал опти-
мальное сочетание государственных и ры-
ночных подходов, а также при делегиро-
вании управления системой обезврежива-
ния и утилизации отходов. Переход от 
компенсационного механизма природо-
пользования в сфере обращения с комму-
нальными отходами к стимулирующему 
должен обеспечить снижение эколого-
экономических рисков и негативного воз-
действия накопленного экологического 
ущерба. 

Как показывает анализ отечественного и 
зарубежного опыта, эффективным инст-
рументом, позволяющим повысить эффек-
тивность проектов в сфере природополь-
зования и охраны окружающей среды, в 
том числе схем по ликвидации накоплен-
ного экологического ущерба, является го-
сударственно-частное партнерство (ГЧП), 
под которым понимается долгосрочное 
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взаимовыгодное сотрудничество государ-
ственных и рыночных секторов в рамках 
реализации проектов. Реализация таких 
проектов позволяет повысить качество 
предоставляемых работ и услуг, перерас-
пределения рисков между участниками 
договора государственно-частного парт-
нерства [1; 2]. Следует отметить, что высо-
кая эффективность от государственно-
частного партнерства достигается в отно-
сительно развитых экономических систе-
мах, в отраслях, связанных с природополь-

зованием, коммунальной и транспортной 
системах. Из анализа опыта развитых 
стран становится очевидным, что исполь-
зование инструментария государственно-
частного партнерства позволяет достичь 
большего эффекта по сравнению с проек-
тами, предусматривающими только госу-
дарственное участие. В рамках ликвида-
ции накопленного экологического ущерба, 
связанного с твердыми коммунальными 
отходами (ТКО), возможно применение 
различных форм ГЧП (табл. 2). 

 
Т а б л и ц а   2 

Формы государственно-частного партнерства при ликвидации накопленного  
экологического ущерба в сфере утилизации твердых коммунальных отходов 

 
Направления государственно-частного  

партнерства 
Направления использования ТКО при ликвидации  

накопленного экологического ущерба 
Концессия Предоставление на среднесрочной и долгосрочной 

основе объектов по захоронению твердых коммуналь-
ных отходов, включая объекты инфраструктуры в 
рамках договора концессии 

Аренда Передача в аренду современного инновационного 
оборудования, в том числе на основе оперативного и 
финансового лизинга 

Делегирование управления Перераспределение некоторых функций управления 
от государственных органов к частным структурам 

Контракты на обезвреживание и утилизацию 
твердых коммунальных отходов в рамах ликви-
дации накопленного экологического ущерба 

Заключение контрактов на безопасное удаление твер-
дых коммунальных отходов на краткосрочной и сред-
несрочной основе 

 
Каждое направление государственно-

частного партнерства может быть задейст-
вовано в той или иной степени при ликви-
дации прошлого экологического ущерба в 
сфере безопасного удаления твердых ком-
мунальных отходов. Так, концессия позво-
лит более рационально относиться к ре-
сурсам и территориям, на которых скла-
дируются отходы. Передача частным ли-
цам загрязненных отходами земель и объ-
ектов инфраструктуры позволит повысить 
эффективность их обезвреживания за счет 
разделения ответственности и перераспре-
деления рисков. Государственное участие в 
рамках концессионного договора может 
состоять в передаче по концессионному 
договору земель с отходами, а также в 
осуществлении контрольных функций. 
Передача в аренду современного оборудо-
вания, в том числе на основе лизинговых 

договоров, позволит получить доступ к вы-
сокотехнологичному оборудованию при 
ликвидации накопленного экологического 
ущерба. В случае применения лизинговых 
инструментов при ликвидации накоплен-
ного экологического ущерба в рамках 
ГЧП, на наш взгляд, целесообразно при-
менять как финансовую, так и оператив-
ную форму лизинга, которые отличаются  
сроком действия лизингового договора. 
Так, финансовый лизинг применим в слу-
чае с большими загрязнениями, требую-
щими длительных сроков ликвидации. 
Оперативный же лизинг, характеризую-
щийся коротким сроком действия догово-
ра, целесообразно применять на неболь-
ших участках с накопившимися твердыми 
коммунальными отходами с периодом их 
безопасной ликвидации не более одного 
года. 
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Использование лизинговых сделок при 
обезвреживании твердых коммунальных 
отходов в рамках ликвидации накопленно-
го экологического ущерба позволяет полу-
чить следующие преимущества: 

‒ гибкие финансовые условия, адапти-
рованные к специфике объектов с накоп-
ленными коммунальными отходами и к 
требованиям местного законодательства; 

‒ адресность средств, направленных на 
ликвидацию коммунальных отходов; 

‒ защиту от инфляционных колеба-
ний; 

‒ привлечение в сферу безопасного 
удаления твердых коммунальных отходов 
smart-инвестиций (инвестирование в ин-
новационные технологии обезвреживания 
отходов); 

‒ предоставление дополнительных га-
рантий при осуществлении лизинговой 
сделки для всех участников, особенно при 
реализации проектов в рамках ГЧП. 

Еще одним важным направлением госу-
дарственно-частного партнерства в данной 

сфере является делегирование управле-
ния, в соответствии с которым некоторые 
административные управленческие функ-
ции могут быть переданы частным лицам, 
включая возможность выбора технологий, 
способов обращения с отходами и логи-
стических схем при реализации проектов 
по ликвидации накопленного экологиче-
ского ущерба. Заключение контрактов с 
прописанной в них степенью ответствен-
ности каждого участника проекта по уда-
лению коммунальных отходов позволяет 
снизить экономические, финансовые и 
экологические риски [3]. В связи с тем что 
реализация проектов по удалению твердых 
коммунальных отходов в рамках ликвида-
ции накопленного экологического ущерба 
на основе государственно-частного парт-
нерства тесно связана с инвестиционной 
деятельностью, необходимо проводить от-
бор проекта на основе снижения рисков для 
инвестора (рис. 1). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Схема отбора проекта по обезвреживанию твердых коммунальных  
отходов в рамках ликвидации накопленного экологического ущерба 

 
Главная задача отбора инвестиционных 

проектов в рамках ликвидации накоплен-
ного экологического ущерба – выбор тако-
го проекта, который в большей степени 
удовлетворяет экологической безопасно-
сти. В частности, проведение технической 

и технологической экспертизы позволяет 
установить границы таких рисков и зако-
нодательных ограничений при реализа-
ции проекта, а эколого-экономическая 
оценка эффективности проекта делает 
возможным выбор проекта на основе пре-
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вышения приоритетных показателей про-
екта над плановыми. 

Целесообразность применения данного 
подхода в рамках реализации проектов по 
ликвидации накопленного экологического 
ущерба определяется следующим:  

а) гибкость в структурировании проекта 
позволяет увеличить экономическую и эко-
логическую привлекательность проекта и 
обеспечить интересы всех его участников;  

б) в случае недостаточной адаптации 
проекта к концессионной сделке данная 
форма может быть применима на привле-
кательных условиях к другим формам го-
сударственно-частного партнерства. 

Эффективность проекта государственно-
частного партнерства в рамках ликвидации 
накопленного экологического ущерба дол-
жна быть основана на выборе эффективной 
формы участия государства при реализа-
ции проектов, включая госзаказ, субсиди-
рование, льготное кредитование и т. д.  

Рассматривая безопасное удаление 
твердых коммунальных отходов с позиций 
привлекательности для инвесторов, оче-
видно, что концессия позволяет привлечь в 
данные проекты дополнительные финан-
совые ресурсы, делает возможным доступ 
на международные финансовые рынки, 
несмотря на санкционные ограничения. 
Использование инструментария государ-
ственно-частного партнерства позволит 
более эффективно распоряжаться различ-
ными видами природных ресурсов, вклю-
чая экологическую безопасность. В резуль-
тате органы государственной власти будут 
брать на себя ответственность по предос-
тавлению услуг предприятиям и домаш-
ним хозяйствам за счет более эффективно-
го осуществления надзорных и монито-
ринговых функций. В рамках договора о 
государственно-частном партнерстве при 
ликвидации накопленного экологического 
ущерба станет возможным достижение оп-
ределенной независимости, что в конеч-
ном итоге позволит увеличить эколого-
экономическую, бюджетную, социальную 
и коммерческую эффективность, а также 
сделать финансовые потоки при реализа-

ции проектов более прозрачными и при-
влекательными для инвесторов. 

Использование механизма государст-
венно-частного партнерства в сфере безо-
пасного удаления твердых коммунальных 
отходов позволит реализовать следующие 
преимущества: 

‒ создать конкурентную среду в облас-
ти реализации экологически ориентиро-
ванных проектов; 

‒ сократить бюджетную составляющую 
в рамках реализации природоохранных и 
ресурсосберегающих проектов; 

‒ обеспечить внедрение инновацион-
ных технологий; 

‒ создать привлекательные условия для 
инвесторов при реализации данных про-
ектов за счет предоставления государст-
венных гарантий, обеспечения прозрачно-
сти сделок на основе государственно-част-
ного партнерства и перераспределения 
рисков; 

‒ повысить экономическую эффектив-
ность за счет снижения уровня цен на 
рынке вторичных и рециклируемых ре-
сурсов; 

‒ обеспечить возможность передачи 
муниципалитету обратно в собственность 
оборудования, прошедшего модерниза-
цию, по окончании срока действия дого-
вора в рамках ГЧП; 

‒ передать концессионеру объекты на-
копленного экологического ущерба, вклю-
чая полигоны для размещения отходов; 

‒ обеспечить экологическую безопас-
ность реализации данных проектов за счет 
проведения мониторинга со стороны госу-
дарственных и частных структур и эконо-
мического стимулирования участников 
процесса обезвреживания коммунальных 
отходов к снижению вредного экологиче-
ского воздействия. 

Основные преимущества реализации 
механизмов государственно-частного 
партнерства при реализации проектов по 
ликвидации накопленного экологического 
ущерба представлены на рис. 2. В условиях 
высокой рискованности проектов по обез-
вреживанию твердых коммунальных отхо-
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дов предлагаемые инструменты государст-
венно-частного партнерства позволяют 

снизить риски и повысить инвестицион-
ную привлекательность таких проектов. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 2. Преимущества государственно-частного партнерства при реализации проектов  
по ликвидации накопленного экологического ущерба 

 
Таким образом, использование государ-

ственно-частного партнерства в сфере 
обезвреживания коммунальных отходов 
позволяет не только снизить затраты на 
проведение указанных работ за счет при-
влечения внебюджетных источников фи-

нансирования, но и создать необходимые 
экономические предпосылки для выпол-
нения федеральной целевой программы 
«Ликвидация накопленного экологическо-
го ущерба» на 2015–2026 гг. 
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