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ВОПРОСЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ  
ТРУДОВОЙ МИГРАЦИИ  

В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН 
 

А. А. Маматханов 
Ташкентский филиал РЭУ им. Г. В. Плеханова, Ташкент, Узбекистан 

 
Международная миграция, в частности миграция трудовых ресурсов, играет значимую роль как для самих 
мигрантов – участников международного разделения труда, так и для стран исхода и назначения, особенно с 
точки зрения экономического развития. Известно положительное влияние трудовой миграции для стран 
исхода как донора трудовых ресурсов, когда мигранты направляют значительные средства на родину, 
улучшая таким образом уровень жизни членов домохозяйств, оставленных на родине, посредством обеспе-
чения доступа к основным социальным благам и услугам, таким как образование, здравоохранение, продо-
вольствие. Вместе с тем вопросы регулирования миграционных процессов в самом Узбекистане до сих пор 
остаются актуальными, а последние попытки нивелирования пока не увенчались успехом. На этом фоне 
Россия как основной партнер Узбекистана по миграционному обмену трудовыми ресурсами, являясь стра-
ной назначения, принимает первые шаги в сторону либерализации миграционного законодательства и, ско-
рее всего, примет и другие волевые решения для упрощения процедур принятия в свое гражданство все 
большего числа лиц (граждан СНГ) в приоритетном порядке. Узбекистан в среднесрочной перспективе бу-
дет иметь избыток трудовых ресурсов, рынком приложения труда его граждан будет Россия. Для создания 
прочных основ социальной защиты узбекских мигрантов необходимо наличие законодательных основ мест-
ного значения и международных соглашений. В статье автором даны рекомендации по разработке миграци-
онной политики для обеспечения устойчивости роста экономики Узбекистана и прочности общественного 
строя. 
Ключевые слова: трудовой мигрант, переводы мигрантов, социальные гарантии и страхование мигрантов, 
пенсионное обеспечение мигрантов, миграционное законодательство, гражданство, регулирование мигра-
ционных процессов, конвенции МОТ.  

 

REGULATING LABOUR MIGRATION  
IN THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN 

 
Akmalkhon A. Mamatkhanov 
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International migration, in particular migration of labour resources plays an important role both for migrants 
themselves as participants of international division of labour and for countries of departure and destination, 
especially from the point of view of economic development. We know the positive impact of labour migration for 
countries of departure as a labour resource donor, when migrants send considerable cash to their native land, which 
improves the standard of living of members of their households and provides access to key social welfare and 
services, such as education and Public health service, food. However, issues dealing with regulation of migration 
processes in Uzbekistan are still topical and the latest attempts to settle them were useless. At the same time Russia 
as a key partner of Uzbekistan in migration exchange of labour resources, as a country of destination is taking first 
steps to liberalize migration legislation and is ready to take other decisions to simplify the procedure of granting its 
citizenship to more and more people (citizens of the CIS). Uzbekistan in the medium- range of time will have an 
excess amount of labour resource, which can be used in Russia but for building the strong foundation of social 
protection of Uzbek migrants it is necessary to develop local legislative basis and international agreements. The 
author provides recommendations aimed at designing migration policy to ensure stable economic growth in 
Uzbekistan and sustainability of its public system. 
Keywords: labour migrant, migrants’ transfers, social guarantees and insurance of migrants, system of pensions for 
migrants, migration legislation, citizenship, regulating migration processes, MOT convention. 
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Введение 

ема миграции населения, особенно
международной трудовой миграции
населения, является достаточно ак-

туальной и широко обсуждаемой, тем бо-
лее во время экономического кризиса в 
большинстве развитых европейских стран-
реципиентов трудовых мигрантов, кото-
рый приводит к ужесточению законода-
тельств в области допуска иностранных 
граждан в свои пределы, вплоть до начала 
дискуссий по пересмотру некоторых пунк-
тов Шенгенского соглашения о свободном 
перемещении в пределах ЕС или даже 
временном выходе из него [15].  

По данным ООН, в 2019 г. численность 
международных мигрантов составляла 
примерно 272 млн человек (3,5% населения 
мира) [16], из них численность междуна-
родных трудовых мигрантов – 164,0 млн 
человек [18]. 

Узбекистан, являясь частью мировой 
экономики и мирохозяйственных связей, 
также стал участником процессов между-
народного обмена трудовыми ресурсами 
ввиду наличия молодого населения и, со-
ответственно, избыточной рабочей силы, 
способной и желающей перемещаться за 
пределы республики в поисках работы.  

Миграционный потенциал  
и основные страны-контрагенты 

Узбекистан среди стран СНГ является 
третьей многочисленной страной (после 
России и Украины) с населением около 
34,0 млн человек (по состоянию на 1 янва-
ря 2020 г.) с ежегодным положительным 
естественным приростом населения от ми-
нимальных значений порядка 380 тыс. че-
ловек в 2003 г. до 610 тыс. человек в 2018 г. 
(табл. 1), вследствие чего имеются внуши-
тельное преобладание молодежи в населе-
нии, значительная демографическая 
нагрузка на трудоспособное население и 
ежегодное наполнение демографического 
потенциала, который должен быть пра-
вильно использован в целях развития эко-
номики страны в среднесрочной и долго-
срочной перспективе.  

Следует отметить, что, несмотря на рез-
кий (на заре независимости) отток населе-
ния с целью изменения постоянного места 
жительства с пиковым значением порядка 
140 тыс. человек в 1995 г. и в среднем 
40 тыс. человек ежегодно, естественный 
прирост значительно перекрывал эту по-
терю населения, обеспечивая порядка 
1,5–1,7% ежегодного роста его численности 
(рис. 1). 

Рис. 1. Естественный и миграционный прирост в Узбекистане, 1991–2018 гг. 

Составлено по данным Госкомстата Узбекистана. 
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Прогнозы численности населения Узбе-
кистана показывают, что население страны 
в среднесрочной перспективе будет оста-
ваться достаточно молодым, оказывая дав-
ление на рынок труда. Так, ежегодно 
1–1,2 млн человек в возрасте 16–17 лет бу-
дут впервые выходить на рынок труда 
вплоть до 2050 г. Естественно, система 
высшего образования республики не смо-
жет абсорбировать такую массу, значит, 
большая их часть будет нуждаться в тру-
доустройстве, в том числе за рубежом 
(табл. 2). Из этого следует, что Узбекистан 
следующие два или три десятилетия будет 
оставаться нетто-отправителем мигрантов, 
включая трудовых.  

Ежегодный выезд значительного числа 
незанятого населения Узбекистана за пре-
делы республики естественным образом 
снижает давление на внутренний рынок 
труда, где ощущается нехватка стабильных 
рабочих мест с достойной оплатой труда, 
и, более того, положительно влияет на ма-
териальное положение домохозяйств, от-
правляющих своих членов на работу за 
рубеж, которые вносят вклад в бюджет до-
мохозяйств посредством отправления ча-
сти заработной платы в виде трансфертов.  

По данным ООН, на 2019 г. порядка 
58,0% мигрантов из Узбекистана страной 
назначения выбрали себе Российскую Фе-
дерацию, Украину – 11,2%, Казахстан – 
15,0%, Туркменистан – 3,4%. (рис. 2).  

Рис. 2. Распределение мигрантов  
из Узбекистана по некоторым странам СНГ 

(в % к общей численности участников  
внешней миграции) [16] 

Выбор этих стран очевиден ввиду ряда 
факторов: 

‒ отсутствия визовых ограничений;  

‒ исторических связей;  

‒ наличия языковых навыков;  

‒ сопредельности стран. 
Интеграция Узбекистана в мирохозяй-

ственные связи, а также происходящие в 
последние годы изменения с принятым 
вектором политики открытости страны 
для других стран мира меняют характер и 
географию движения граждан Узбекиста-
на, что подтверждается увеличением доли 
выезжающих не только в страны СНГ, но и 
развитые страны мира: США, Канаду, Из-
раиль, Германию, Южную Корею и Тур-
цию (табл. 3). 

Следует учесть, что въезд в эти страны 
ограничен в связи с жесткими визовыми 
требованиями, получение которых ослож-
нено, особенно в целях легитимного тру-
доустройства, но несмотря на это виден 
положительный тренд увеличения числа 
выезжающих в эти страны граждан Узбе-
кистана, что может свидетельствовать о 
повышении у принимающих сторон уров-
ня доверия к гражданам республики. 

Если правильно интерпретировать ре-
зультаты социологического исследования, 
проведенного в начале 2019 г., порядка 
31,5% граждан республики старше 18 лет 
желали бы работать за пределами респуб-
лики с целью получения более высокой 
заработной платы1.  

Такой результат еще раз подтверждает 
не столько демографические возможности 
Узбекистана направлять свои трудовые ре-
сурсы за рубеж, сколько желание самих 
граждан выезжать из страны в поисках бо-
лее высокой оплаты труда по причине ее 
отсутствия на родине.  

1 URL: http://ijtimoiy-fikr.uz/ru/publikacii_v_smi/ 
migracionnie_processi_v_zerkale_obshestvennogo_ 
mneniya 
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Основной партнер – Россия 

При численности населения на 1 января 
2020 г. 146,7 млн человек и наметившейся 
тенденции ее незначительного прироста в 
последние годы убыль населения с начала 

1990-х гг. идет затяжным ходом, скорее все-
го необратимым, несмотря на меры, при-
нимаемые правительством Российской Фе-
дерации (рис. 3). 

Рис. 3. Изменение численности населения России, 1990–2018 гг. 

Составлено по данным Росстата. 

Данные официальных источников по-
казывают, что мигранты из Узбекистана 
вот уже более десяти лет занимают веду-
щее место среди стран СНГ по числу въез-
жающих в Россию, давно опередив Украи-
ну, более многочисленную по сравнению с 
Узбекистаном, хотя украинцы ментально и 
культурно ближе, лучше владеют русским 
языком. Из-за различий данных относи-
тельно миграции населения в зависимости 
от источника следует с особой осторожно-

стью воспринимать информацию о чис-
ленности граждан Узбекистана в России. 
Например, Министерство занятости и тру-
довых отношений Республики Узбекистан 
приводит цифру более 2,0 млн человек 
ежегодно, Главное управление по вопро-
сам миграции МВД России – 4,8 млн чело-
век из числа граждан Узбекистана, постав-
ленных на миграционный учет, при этом 
2,1 млн человек – в качестве прибывших в 
поисках работы по итогам 2019 г. (табл. 4). 

Т а б л и ц а   4 
Численность иностранных граждан, занимающихся трудовой деятельностью в России* 

2016 2017 2018 2019 

Чел. % Чел. % Чел. % Чел. % 
Всего по всем странам 4 284 181 100 4 854 004 100 5 047 788 100 5 478 249 100 

Азербайджан 199 212 4,6 201 615 4,2 186 167 3,7 194 929 3,6 

Армения 209 887 4,9 232 247 4,8 207 945 4,1 210 460 3,8 

Беларусь 97 743 2,3 124 633 2,6 134 690 2,7 163 410 3,0 

Казахстан 71 600 1,7 88 202 1,8 111 464 2,2 136 208 2,5 

Киргизия 361 875 8,4 376 863 7,8 351 959 7,0 453 702 8,3 

Молдова 242 035 5,6 227 011 4,7 177 468 3,5 174 150 3,2 

Таджикистан 837 695 19,6 936 752 19,3 1 018 497 20,2 1 179 423 21,5 

Узбекистан 1 433 557 33,5 1 822 933 37,6 2 007 407 39,8 2 107 302 38,5 

Украина 504 096 11,8 503287 10,4 460 622 9,1 435 528 8,0 
____________________ 
* Составлено по: URL: https://мвд.рф/Deljatelnost/statistics/migracionnaya

Ты
с.

 ч
ел

. 

https://мвд.рф/Deljatelnost/statistics/migracionnaya
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Известно, что в Российской Федерации 
система учета и регистрации миграции 
населения менялась несколько раз, а по 
сути, нигде в мире нет совершенной си-
стемы учета, которая может представить 
точные цифры по численности иностран-
цев, проживающих на данной территории 
на тот или иной момент времени. 

Регулятивная составляющая  
вопросов трудовой миграции  
в Узбекистане: изменения  
и результаты  

Ввиду отсутствия отдельного закона по 
вопросам миграции населения, несмотря 
на наличие внушительного потока граж-
дан Узбекистана за пределы страны, мож-
но утверждать, что регулирование процес-
сов миграции происходит эпизодически, 
отражаясь в тех или иных законодатель-
ных актах, направленных на решение 
сиюминутных задач, и выражается в отсут-
ствии комплексного подхода с перспекти-
вой на будущее. Естественно, право граж-
данина Узбекистана на труд заложено в 
Конституции Республики Узбекистан, За-
коне Республики Узбекистан «О занятости 
населения» и других подзаконных актах, 
где в числе прочих не воспрещается пере-
мещение граждан за пределы республики 
в поисках работы.  

При Министерстве занятости и трудо-
вых отношений (бывшее Министерство 
труда и социальной защиты населения) 
Республики Узбекистан образовано 
Агентство по вопросам внешней трудовой 
миграции, но изначально оно занималось 
вопросами организованного набора трудо-
вых мигрантов для работы в Республике 
Корее на основе межгосударственного со-
глашения, которое устанавливало ежегод-
ные квоты приема по востребованным 
специальностям, условия оплаты труда, 
гарантии социальной защиты и охраны 
трудящихся и др.  

Организованная система трудоустрой-
ства за границей отсутствовала, не были 
подписаны соответствующие межгосудар-
ственные или международные соглаше-
ния, а некоторые основополагающие до-

кументы не подписаны и не ратифициро-
ваны до сих пор, в том числе ряд конвен-
ций МОТ в области гарантии защиты прав 
трудящихся-мигрантов.  

Все это указывало на то, что вопросы 
трудовой миграции населения игнориро-
вались, как будто мигрантов из числа 
граждан Узбекистана не было в природе, и 
это несмотря на значительные переводы 
этих же мигрантов в республику, которые 
оказали положительное влияние на мате-
риальное положение членов семей, остав-
шихся на родине. 

Вместе с тем представляют интерес из-
менения, произошедшие в последние годы 
(начиная с 2018 г.), а именно озвучивание 
из официальных источников числа трудо-
вых мигрантов в пределах 2–2,5 млн чело-
век [13] и, следовательно, признание необ-
ходимости принятия скорейших мер регу-
лирования трудовой миграции, обеспечи-
вающих их организованный и управляе-
мый характер, защиту и гарантию осново-
полагающих прав трудовых мигрантов – 
граждан Узбекистана. 

Поистине революционным можно счи-
тать Постановление Президента Респуб-
лики Узбекистан от 5 июля 2018 г. 
№ ПП-3839 «О дополнительных мерах по 
дальнейшему совершенствованию системы 
внешней трудовой миграции Республики 
Узбекистан», которое либерализовало этот 
сегмент, разрешив частным юридическим 
лицам оказывать содействие в трудо-
устройстве граждан республики за преде-
лами страны при условии получения эти-
ми юридическими лицами соответствую-
щих лицензий со стороны Агентства по 
вопросам внешней трудовой миграции 
при Министерстве занятости и трудовых 
отношений Республики Узбекистан, в том 
числе внедрив порядок выдачи разреше-
ния гражданам на трудоустройство за ру-
бежом, заменив его на уведомительный 
порядок регистрации в качестве лица, за-
нимающегося трудовой деятельностью за 
рубежом.  

Вслед за этим историческим решением 
принят ряд других взаимосвязанных и по-
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следовательных законодательных актов, 
например, Постановление Кабинета Ми-
нистров Республики Узбекистан от 12 сен-
тября 2018 г. № 725 «О мерах по дальней-
шему совершенствованию и коренному 
пересмотру системы организованного тру-
доустройства граждан Республики Узбеки-
стана за рубежом», Закон Республики Уз-
бекистан от 16 октября 2018 г. № ЗРУ-501 
«О частных агентствах занятости», Указ 
Президента Республики Узбекистан от 
20 августа 2019 г. № УП-5785 «О мерах по 
дальнейшему усилению гарантий защиты 
граждан Республики Узбекистан, осу-
ществляющих временную трудовую дея-
тельность за рубежом, и членов их семей», 
Постановление Кабинета Министров от 
23 августа 2019 г. № 713 «О дополнитель-
ных мерах по защите прав и законных ин-
тересов граждан Республики Узбекистан, 
осуществляющих временную трудовую 
деятельность за рубежом» и др. 

Для упорядочения организованного 
набора желающих трудоустроиться за ру-
бежом граждан республики и оказания 
правовой помощи в рамках Агентства по 
вопросам внешней трудовой миграции со-
зданы представительства в ряде зарубеж-
ных стран с наибольшей концентрацией 
трудовых мигрантов из Узбекистана (Рос-
сийской Федерации, Корее, Турции, ОАЭ, 
Казахстане) и планируется их создание со 
статусом консульского учреждения в дру-
гих перспективных странах. Также наме-
чено учреждение в Узбекистане предста-
вительств зарубежных государственных 
учреждений и организаций для предвы-
ездной подготовки и адаптации, найма и 
отправки на работу за рубеж [2]. 

Таким образом, была снята монополия 
Агентства по вопросам внешней трудовой 
миграции в подготовке и отправке за ру-
беж граждан, желающих трудоустроиться.  

С момента вступления в силу законода-
тельства о деятельности частных агентств 
занятости прошло совсем немного, но уже 
имеется ряд фактов противоправных дей-
ствий с их стороны [10], где обманутыми 
стали многочисленные граждане, которые, 

поверив в возможность трудоустройства за 
рубежом, используя сбережения и другие 
источники, оплатили суммы, равные крат-
ности средней заработной платы в стране, 
за такую возможность заработка и оказа-
лись в трудной жизненной ситуации [6].  

В настоящее время рассматривается во-
прос дальнейшего усовершенствования 
законодательства в области регулирования 
деятельности частных агентств занятости 
[1] с целью защитить граждан республики 
от недобросовестных действий этих субъ-
ектов предпринимательства [8]. 

Выводы и рекомендации 

Как показывают вышеприведенные 
данные, численность мигрантов из Узбе-
кистана увеличивается из года в год. Име-
ющийся демографический прогноз позво-
ляет допустить, что рынок труда страны 
будет насыщаться, и для снижения демо-
графической нагрузки одним из выходов 
станет выезд незанятой части населения за 
пределы республики для трудовой дея-
тельности. Кроме того, сами граждане вы-
ражают готовность и желание выезжать за 
пределы страны в поисках более достой-
ной оплаты труда.  

В ближайшей перспективе основным 
партнером Узбекистана по обмену трудо-
выми ресурсами будет оставаться Россий-
ская Федерация ввиду наличия проблем 
восполнения демографических потерь, яв-
ляющихся необратимыми, и принимаемых 
соответствующих мер со стороны россий-
ского правительства. 

Следует обратить внимание, что прави-
тельство Российской Федерации с начала 
2020 г. стало быстро менять свое законода-
тельство в сторону сильного упрощения 
режима принятия в свое гражданство лиц 
из ряда государств – членов СНГ, в резуль-
тате был принят Федеральный закон от 
24 апреля 2020 г. № 134-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О граж-
данстве Российской Федерации» в части 
упрощения процедуры приема в граждан-
ство Российской Федерации иностранных 
граждан и лиц без гражданства». Было 
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предложено упразднение разрешения на 
временное проживание (РВП), когда ино-
странные граждане будут вправе получить 
бессрочный вид на жительство, что являет-
ся последней ступенью перед обретением 
гражданства [11]. Также начиная с мая 
2020 г. для мигрантов из безвизовых стран 
(включая Узбекистан), работающих на ос-
нове патента, дано право неоднократного 
обращения за патентом без выезда за пре-
делы Российской Федерации для его пере-
оформления [3]. 

На следующем этапе можно ожидать, 
что и гражданам Узбекистана будет предо-
ставлено право получения гражданства 
Российской Федерации в порядке исклю-
чения при удовлетворении некоторых 
упрощенных условий. Например, после 
окончания российского вуза (независимо 
от форм обучения) гражданство может 
предоставляться автоматически, ведь пер-

вым шагом в этом направлении является 
Федеральный закон от 6 февраля 2020 г. 
№ 16-ФЗ «О внесении изменений в Феде-
ральный закон «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Феде-
рации» в части упрощения порядка тру-
доустройства в Российской Федерации 
обучающихся в российских профессио-
нальных образовательных организациях и 
образовательных организациях высшего 
образования иностранных граждан и лиц 
без гражданства».  

Данные МВД России также свидетель-
ствуют о результативности проводимой 
Россией политики мягкой силы, когда еже-
годно увеличивается число граждан Узбе-
кистана среди студентов российских вузов – 
рост числа студентов в полтора раза в 
2019 г. против 2018 г. или в два раза против 
2016 г. (табл. 5). 

 Т а б л и ц а   5 
Численность студентов, обучающихся в вузах России, 

по странам происхождения, 2016–2019 гг.*  

____________________ 
* Составлено по: URL: https://мвд.рф/Deljatelnost/statistics/migracionnaya

Можно предположить, что в ближай-
шей перспективе государственная полити-
ка Российской Федерации в области наро-
донаселения будет направлена на привле-
чение еще большего числа мигрантов, от-
бор среди них наиболее подходящих, со-
здание условий для дальнейшей их инте-
грации и натурализации. К примеру, в 
начале 2020 г. Узбекистан просил Россию 
провести амнистию для своих граждан, ко-
торые нарушили миграционное законода-

тельство и имеют запрет на въезд в Россий-
скую Федерацию. Полагаем, что россий-
ская сторона разработает и внедрит меха-
низм реализации этой беспрецедентной 
акции, в том числе для граждан Узбеки-
стана, находящихся на территории России 
на нелегальном положении [14]. Историче-
ски такие акции проводили крупные стра-
ны назначения мигрантов (например, 
США, Франция, Италия, Австралия) еди-
новременно с некоторыми условиями для 

2016 2017 2018 2019 

Чел. % Чел. % Чел. % Чел. % 

Всего по всем странам 406 052 100 449 021 100 536 518 100 681 832 100 

Азербайджан 14 840 3,7 13 238 2,9 13 430 2,5 15 448 2,3 

Армения 8 786 2,2 8 321 1,9 9 801 1,8 13 311 2,0 

Беларусь 5 813 1,4 5 815 1,3 7 120 1,3 9 751 1,4 

Казахстан 77 812 19,2 73 752 16,4 86 447 16,1 90 782 13,3 

Киргизия 12 512 3,1 14 508 3,2 16 654 3,1 21 543 3,2 

Молдова 10 027 2,5 9 816 2,2 9 547 1,8 11 882 1,7 

Таджикистан 25 250 6,2 30 223 6,7 34 763 6,5 44 661 6,6 

Узбекистан 24 623 6,1 28 960 6,4 34 203 6,4 50 080 7,3 

Украина 31 146 7,7 28083 6,3 29 133 5,4 35 328 5,2 
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попадания в программу амнистии, но эти 
акции в большинстве случаев носили ха-
рактер не столько легализации пребыва-
ния, а натурализации уже живущих в 
стране лиц, рожденных за пределами 
страны пребывания [7]. 

Теория миграции и практика показы-
вают, что человек, став единожды мигран-
том, в большинстве случаев остается им и 
будет мобильным в дальнейшем. Он будет 
искать более комфортных условий прожи-
вания и заработка. При удачном стечении 
обстоятельств (адаптивность к принима-
ющей среде, вполне сносные условия про-
живания и роста и др.) мигрант пройдет 
через процесс адаптации и интеграции. 
Дальнейший путь идет к натурализации, 
ассимиляции (процессу принятия другой 
личностной самоидентификации) с при-
нимающим обществом, которая зависит от 
ряда факторов: мировоззрения, ментали-
тета, уровня образования, культуры про-
исхождения, религиозных убеждений и др. 
Это может произойти, несмотря на отсут-
ствие первичных навыков проживания в 
абсолютно чужой среде, где даже незнание 
языка не будет препятствием. Помощни-
ком в этом случае будут различные обще-
ственные организации мигрантов в стране 
пребывания, объединения мигрантов, со-
общества земляков и пр. Так, например, 
ассоциации сообществ мигрантов из Мек-
сики в США помогают многим своим со-
отечественникам перебраться в США, 
найти работу, жилье и подъемные деньги 
на первое время, а также оказать помощь в 
воссоединении с семьями.  

Более того, сами мигранты готовы к та-
кому повороту событий, т. е. временный 
характер их пребывания в принимающей 
стране может трансформироваться в по-
стоянный, ведь более двадцати лет граж-
дане Узбекистана выезжают в Россию в по-
исках работы, в результате чего приобрели 
уже навыки мобильности, общения, созда-
ли свои сообщества (землячества) и сеть 
знакомств, стали проводниками и стиму-
лами к переезду других своих соотече-
ственников, моделью поведения. 

Считаем возможным не согласиться с 
экспертами, которые поддерживают 
вступление Узбекистана в ЕАЭС, что даст 
послабления или какие-то преференции 
для узбекских граждан [9], работающих на 
территории Российской Федерации, наря-
ду с гражданами Казахстана. По сути, если 
правительство России примет волевое ре-
шение о единовременной акции принятия 
в гражданство большинства трудовых ми-
грантов, подходящих под особые критерии 
для этого мероприятия, этим большин-
ством могут стать граждане Узбекистана, 
что даст равные права для их проживания 
и трудоустройства, доступ к социальным 
услугам и благам наравне с обычными 
гражданами Российской Федерации, и для 
этого нет необходимости Узбекистану ста-
новиться частью ЕАЭС.  

По данным МВД России, ежегодно по-
рядка 20,0 тыс. граждан Узбекистана при-
нимают гражданство Российской Федера-
ции, и это без упрощенных процедур, вво-
димых с 2020 г. (табл. 6). 

Если рассматривать вопрос влияния 
трудовой миграции на экономику Узбеки-
стана без углубленного анализа, то, бе-
зусловно, можно выделить ведущую роль 
денежных переводов мигрантов в вопросах 
снижения уровня бедности в семьях, где 
имеется трудовой мигрант [4], увеличения 
потоков свободно конвертируемой валю-
ты, что положительно влияет на платеж-
ный баланс республики, мультипликаци-
онный эффект и рост экономики в целом.  

Доступные данные Центрально банка 
Узбекистана за 9 месяцев 2019 г. показыва-
ют, что по строке «Личные трансферты – 
трансграничные переводы физических 
лиц» в Узбекистан переведено всего 
4,445 млн долларов, из них 3,775 млн дол-
ларов (85,0%) только из России, при этом 
рост по сравнению с 9 месяцами 2018 г. 
(3,236 млн долларов) составил 17,0%. В це-
лом переводы физических лиц обеспечили 
33,0% всего экспорта страны (13,422 млн 
долларов) [12]. 
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Т а б л и ц а   6 
Численность иностранных граждан (по отдельным странам),  

получивших гражданство Российской Федерации, 2016–2019 гг.* 

2016 2017 2018 2019 

Чел. % Чел. % Чел. % Чел. % 

Всего по всем странам 265 319 100 257 822 100 269 362 100 497 817 100 

Азербайджан 9 885 3,7 10 394 4,0 12 152 4,5 13 521 2,7 

Армения 22 264 8,4 25 144 9,8 27 134 10,1 24 024 4,8 

Беларусь 3 582 1,4 4 092 1,6 4 708 1,7 5 043 1,0 

Казахстан 37 837 14,3 40 718 15,8 45 362 16,8 50 492 10,1 

Киргизия 9 316 3,5 8 777 3,4 8 793 3,3 9 371 1,9 

Молдова 17 397 6,6 15 473 6,0 17 071 6,3 15 791 3,2 

Таджикистан 23 012 8,7 29 039 11,3 35 732 13,3 44 707 9,0 

Узбекистан 23 216 8,8 23 334 9,1 21 067 7,8 19 388 3,9 

Украина 100 696 38,0 85119 33,0 83 081 30,8 299 422 60,1 
____________________ 
* Составлено по: URL: https://мвд.рф/Deljatelnost/statistics/migracionnaya

Несомненно, трудовая миграция граж-
дан Узбекистана имеет и негативные мо-
нетарные последствия, которые будут в 
большей мере проявляться в ближайшее 
время из-за отсутствия необходимых меха-
низмов нивелирования, для чего требуется 
заключение межгосударственных согла-
шений с Российской Федерацией и други-
ми странами назначения, хотя это потре-
бует большой политической воли со сто-
роны этих стран. Речь идет о социальной 
защищенности и гарантиях для граждан 
Узбекистана, осуществляющих трудовую 
деятельность в России, а именно в сфере 
пенсионного обеспечения и социального 
страхования на случай травматизма и по-
тери трудоспособности на рабочем месте.  

В настоящее время четко отлаженный 
механизм Узбекистан имеет только с Рес-
публикой Кореей, где корейские работо-
датели обязаны отчислять средства в ино-
странной валюте для социального страхо-
вания на личные лицевые счета узбекских 
граждан, открытые в узбекских коммерче-
ских банках.  

Возвращаясь к России, если узбекские 
граждане легально трудоустроены у рос-
сийских работодателей, то работодатели 
делают необходимые отчисления на соци-
альное страхование и защиту, но из-за от-
сутствия необходимого соглашения между 
странами и соответствующего механизма 
эти накопленные средства не могут быть 

переведены в Узбекистан. В итоге при 
наступлении пенсионного возраста или 
страхового случая узбекский гражданин 
оказывается не участвовавшим в такой си-
стеме Узбекистана, но имеющим права на 
социальную минимальную пенсию по воз-
расту или же пособие по потере трудоспо-
собности по возвращении на родину. Если 
взять временной горизонт последних 
20 лет и примерно 2,0 млн граждан Узбе-
кистана, ежегодно занимавшихся трудовой 
деятельностью в России, допуская, что не-
многие из них были трудоустроены ле-
гально, то даже в этом случае потери бюд-
жета республики в недополученных соци-
альных отчислениях не поддаются исчис-
лению. Учитывая, что средний трудовой 
стаж среднестатистического человека со-
ставляет 30–35 лет, в ближайшее время пи-
онеры трудовой миграции из числа граж-
дан Узбекистана будут достигать пенси-
онного возраста. Данный процесс будет 
идти нарастающим темпом, и эта нагрузка 
будет накладываться на бюджет страны.  

Поскольку в самой России не решены 
перманентные проблемы в сфере пенси-
онного обеспечения граждан, несмотря на 
многочисленные попытки реформирова-
ния, трудно предположить, что сделанные 
за узбекских мигрантов отчисления на со-
циальное страхование и накопленные 
средства будут переданы Узбекистану. 

https://мвд.рф/Deljatelnost/statistics/migracionnaya
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Следует принять во внимание, что та-
кие последствия трудовой миграции яв-
ляются только верхушкой айсберга. Воз-
можны и другие последствия, которые бу-
дут многогранны, такие как социальные 
проблемы, проблемы коммуникации вер-
нувшихся мигрантов, возможные потери 
самоидентификации принадлежности к 
обществу выезда ввиду продолжительного 
проживания в чуждой среде, культурные 
различия восприятия общественных усто-
ев, не говоря о других существенных эко-
номических проблемах, предусмотреть 
масштаб которых почти невозможно.  

По нашему мнению, Узбекистану необ-
ходимо сформулировать свою основопола-
гающую систему в области миграционной 
политики, на фундаменте которой по-
строить механизмы регулирования мигра-
ционных процессов, ответив на вопрос: бу-
дет ли официальной экономической поли-
тикой страны целенаправленный экспорт 
трудовых ресурсов с перспективой их по-
тери в будущем или современная трудовая 
миграция населения является временным 
явлением? 

Принимая во внимание вышесказанное, 
полагаем возможным рекомендовать раз-
работку и принятие всесторонне взвешен-
ной Концепции демографической и ми-
грационной политики Узбекистана на 
долгосрочную перспективу, на основе ко-
торой будут приняты конкретные про-
граммные меры: 

1. Расширение институциональных ос-
нов управления миграционными процес-
сами посредством принятия закона «О ми-
грации населения», закона «Об обеспече-
нии социальной защиты мигрантов и чле-
нов их семей», направленных на решение 
проблем социальной защиты и обеспечен-
ности соотечественников в основных стра-
нах-реципиентах, а также заключение дей-
ственных двусторонних соглашений и 
унификация соответствующих законода-
тельств. Например, Конвенции МОТ от  
22 января 1952 г. № 97 «Конвенция о ра-
ботниках-мигрантах», от 9 декабря 1978 г. 

№ 143 «Конвенция о злоупотреблениях в 
области миграции и об обеспечении ра-
ботникам-мигрантам равенства возможно-
стей и обращения» и от 18 декабря 1990 г. 
«Конвенция о защите прав трудовых ми-
грантов и членов их семей» до сих не под-
писаны со стороны крупнейших стран-
реципиентов мигрантов – США, России и 
других развитых стран, в то время как ра-
тифицированы со стороны основных 
стран-доноров мигрантов. Следует уточ-
нить, что Узбекистан не ратифицировал 
ни одну из этих конвенций.  

2. Разработка специальных целевых 
программ и построение архитектуры ис-
пользования переводов мигрантов в эко-
номике республики с целью создания ос-
новы более продуктивной инвестиции и 
вовлечения накоплений в капитал произ-
водства. Это в свою очередь потребует раз-
вития спектра банковских услуг и новых 
видов финансовых продуктов, а также по-
вышения финансовой грамотности насе-
ления. Например, временным решением 
может быть реализация для выезжающих 
мигрантов страховых аннуитетов, которые 
позволят получить права на пенсионное 
обеспечение или страховые выплаты. 

3. Выработка долгосрочной политики и 
реализация мер для возвращения на роди-
ну мигрантов с целью вовлечения в про-
дуктивную деятельность, ведь мигранты, 
являясь мобильными, нарабатывали про-
фессиональный и жизненный опыт, несут 
в себе большую инерцию развития. Мо-
бильность сама по себе – актив, человече-
ский капитал, который развивался с тече-
нием времени и который должен быть 
направлен во благо развития. 

Полагаем, не будет особым проявлени-
ем алармизма, если допустить, что без 
наличия действенной государственной 
политики в области миграции и долго-
срочного видения этого вопроса Узбеки-
стан идет по пути потери части населения, 
и этот процесс может быть необратимым, а 
последствия – непредсказуемыми. 
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